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Giovedi 27 Dicembre 2012

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE
ASSEMBLEA LEGISLATIVE DELLA LIGURIA
17.12.2012 N. 31

Nuova programmazione commerciale ed urbanistica in materia di commercio al dettaglio in
sede fissa dopo liberalizzazioni 7 Legge regionale 2 gennaio 2007, n. 1 (Testo unico in materia di
commercio).

IL CONSIGLIO REGIONALE

Visti gli articoli 117 e seguenti della Costituzione, ai send dei qudi la materia del commercio rientra
tra quelle di competenza esclugva regionde, in quanb matria rientrane tra quelle cosiddette residua-
li;

Vistalaleggeregionde 2 gennado 2007,n. 1 (Testo unico in materia di commercio) e successve modi-
ficazioni edintegrazioni conla qude é stata disciplinata tutta la materia del commercio, articolata nelle
seguenti materie:

a) il commercio al dettaglio e a iIngboss in sede fissa
b) il commercio su areepubliche;

¢) lavendita della stampa quotidiana e periodica;

d) la somministrazione di alimenti e bevande;

e) la distribuzione dei carburant;

f) leforme speciali di commercio a dettaglio;

g) i centri di telefonia in sede fissa

e, in partcolare:

A | adticolo 3il quae prevede che la Regione definiscagli indirizzi generali ei criteri di programmazio-
ne commerciale e urbanstica per I'insediamento dell e seguenti attivita commerciali:

- il commercio al dettaglio ea ingbos<o in sede fissa

- lavendita della stamm quotidiara e periodica;

- lasomministrazione di alimenti e bevance;

- ladistribuzione dei carburant

A | adticolo 151,recant le disposizioni transtorie in materia di commercio al dettaglio in sede fissa ai

send del qude fino a énthata in vigore della nuova programmaione commerciale ed urbaristica di

cui a artitolo 3, comma 1, lettera a), sono fatti sdvi i contenuti e gli effetti di cui ai provvedimenti

di seguito elencat:

a) deliberazione congliare 8 maggio 2007,n. 18 (Approvazione degli indirizzi e criteri di program
mazione commerciale ed urbarnistica del commercio a dettaglio in sede fissa in attuazione del
Testo unico in materia di commercio. Legge regionde 2 genndo 2007,n. 1) e successve modifi-
cazioni e integrazioni;

b) deliberazione della Giuntaregionde 14 giugno 2007,n. 637 (Disposizioni esdicative dell a delibe-
razione del Consiglio regionde 8 maggio 2007, n. 18 (Indirizzi e citeri peril commercio al detta-
glio in sede fissa in attuazione del Testo unico in materia di commercio. Legge regionde 2 gen-
naio 2007, n. 1));

c) deliberazione della Giuntaregionde 14 dicembre 2007, n. 153 (Disposizioni esgicative delladeli-
berazione del Consiglio regionde 8 maggio 2007, n. 18 (Indirizzi e criteri peril commercio al det-
taglio in sede fissa in attuaione del Testo unico in matria di commercio. Legge regionde 2 gen
naio 2007, n. 1));

d) circolare del Settore Politi che di sviluppo del commercio del 7 maggio 2008 (Nota esdicativa agli
articoli 56 e 57 del T.U.C - I.r. 1/2007)

Richiamat la propria deliberazione 18/20¢r e successive maodificazioni ed in integrazioni, con la
qude sono stat appiovati gli indirizzi e i criteri di programmaione commerciale ed urbanistca del
commercio al dettaglio in sede fissa in attuazione dellal.r. 1/2007 e successive modificazioni edintegra-
zioni, che costituisce il primo provvedimento di programmaione di cui a richiamab articoo 3 della
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medesimalegge;

Vistala Direttiva 2006123 CE del Patamento europeoe del Condglio del 12 dicembre 2006relativa
a servizi nel mercato interno pitl nota come i rettiva Bolkesteind che persegue | obiettivo di garantre
la libera concorrenza dei servizi nel mercato all'interno degli Stat membri della Comunita in modo da
realizzare un mercato interno caraterizzato da maggiore competitivita ed equilibrio;

Visto, dltresi, il deaeto legislativo 26 marzo 2010,n. 59 (Attuazione dell a direttiva 2006123/ CE rela-
tiva ai servizi nel mercato interno) e successve modificazioni edintegrazioni;

Condderato che prima della succitata Direttiva Servizi si erano succedute numerose important nor-
maive statdi tutte caraterizzate ed isprate dad nuovo principio di liberta di stablimento e di libera
concorrenza previsto anche nella Carta Costituzionae italiana che hanro determinat un deciso impéd-
to sula normaiva regionde in matria di commercio;

Dato atto che, a seguito di tali normative, si € provveduto, consuccessvi interventi legislativi, amodi-
ficare lal.r. 1/2007,si & adottata con deliberazione consliare 27 febbrdo 2008,n. 5 (Indirizzi e criteri
per la somministrazione di alimenti e bevande, in attuaione della legge regionde 2 genndo 2007,n. 1
(Testo unico in materia di commercio)), la programmeione in materia di somministrazione di alimen
ti e bevance (secando atto di programmaione) e, con deliberazione condliare 29 ottobre 2009, n. 27
(Indirizzi e criteri di programmaione commerciale ed urbanstica in materia di distribuzione carburan-
ti straddi ed aubbstradadi. Legge regionde 2 genndo 2007,n. 1 (Testo unico in materia di commercio)),
la programmaione in matria di distibuzione carburang stradde ed aubstradde (terzo atto di pro-
grammaeione);

Dato atto, altresi, che entramle le deliberazioni, adottate ai send di quanb previsto dd &rtitolo 3
dellal.r. /2007 e succesdve modificazioni edintegrazioni, contengono una serie di indirizzi e criteri di
natula esclusvamente quditativa e non piu quanitativa;

Condgderato che, nel frattempo, sono intervenute ulteriori normatve statdi emanaé in materia di
tutela della concorrenza (ai sens del artiwolo 117, comma 2, lettera €), della Costituzione) che hanro
inciso sotto il profilo procedurde su ésdicizio dell e attivita anche commerciali;

Rilevato che la Regione Liguria haproceduto, nel 2011e nel 2012,ad apportare nuove modifiche alla
I.r. /2007al fine di ulteriormente adeguare la propria normatva all e disposizioni statdi di cui a capo-
verso precalente;

Dato atto che il recente quadio normativo statde cui doverfare riferimento € ogg il seguente:

A deaeto-legge 13agosto 2011,n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stablizzazione finarziaria e per
lo sviluppo) convertito, con modificazioni, dalalegge 14 settembre 2011,n. 148 e successve modifi-
cazioni ed integrazioni;

A deaeto-legge 6 dicembre 2011,n. 201 (Disposizioni urgenti perlacrescita, | eduitaeil consolidamen
to dei conti pubHici) convertito, con modificazioni, ddlalegge 22 dicembre 2011,n. 214 e success-
ve modificazioni edintegrazioni;

A deaeto-legge 24 genndo 2012,n. 1 (Disposizioni urgenti per la concorrenza, 1o sviluppo delle infra-
struttue e la competitivita) convertito, con modificazioni, ddlalegge 24 marzo 2012,n. 27 e succes
sive modificazioni edintegrazioni;

A deaeto-legge 9 febbrdo 2012,n. 5 (Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo)
convertito, con modificazioni, ddla legge 4 apiile 2012,n. 35 e successve modificazioni edintegra-
zioni;

A deaeto legislativo 6 agosto 2012 n. 147 (Disposizioni integrative e correttive del deaeto legislativo
26 marzo 201Q n. 59, recant attuazione dell a direttiva 2006/123/E, relativa ai servizi nel mercato
interno);

A legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministratvo e di diritto di
acces ai documenti amministratvi) e successive modificazioni ed integrazioni;

Preso atto in particolare che:

A | adticao 31, comma 2, del d.I. 201/2011 convertito ddlal. 214/2011 e successive modificazioni ed
integrazioni stablisce che, entro novanta giorni ddla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione deaeto medesimo, le Regioni e gli enti locali adeguino i propri ordinanenti ai principi di
liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali su territorio senza contingenti, limiti territoriali o
altri vincadli di qudsias altra natura
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A il termine individuab e modificato dd rtolo 1 del d.I. 1/2012convertito ddlal. 27/2012e succes
sive modificazioni ed integrazioni € quello del 30 settembre 2012, uniformab a termine previsto
al &riolo 31,comma2, del citato d.I. 201/2011;

A | abticolo 1 del d.l. 1/2012convertito ddlal. 27/2012stablisce che sono abrogate, trale altre, le norme
che pongono divieti e restrizioni ale attivita ecanomiche non adeguat o non proporzionat alle fina-
litd pubHiche perseguite, nonché le disposizioni di pianificazione e programmaione territoriale o
temporale autbritativa con prevalente findita ecaiomica o prevalente contenuto ecaiomico;

Preso atto, altresi, che dd 30 settembre 2012, come stahlito ddle soprarichiamat disposizioni sta-
tali, le programmaioni regiondi o quelle part di ess potenzialmente in contrasb coni nuovi principi
di liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali su territorio, quaora contenessero indirizzi e crite-
ri di natua meramente quanftativa individuanda contingenti, limiti territoriali o altri vincali di qud-
sias dtra natura risuterebbero inappicabhili;

Dato atto che tale articolato e compleso quadio normatvo vigente obbliga a seguire nuovi metodi
nel programmae a livell o regionde, comportand:

A la necesdta di una programmaione regionde non pitl basa& su criteri di natum quanitativa o su
contingentarrenti €/o vincoli di qudsiad altra natura esclus quelli conness alla tutela della sdute,
dei lavoratori, del &n@idente e dei beni culturdi;

A lanecesstadi elaborare un sistemadi regole che deveavere undunica matiice: la sostenibilita amben-
tale tenendo conto della necessta di contemperare il rispetto del principio della libera concorrenza e
libero mercato con quello teso a soddisfare le esigenze del moderno cittadno-consumatre con un
offerta commerciale adeguatg

A lanecessta che le regole cosi elaborate da un lato rispettino i richiamat principi di liberalizzazione
dell e attivita ecanomiche e dd &t cerchino di realizzare gli obiettivi contenuti nel artizolo 3 della
stessa l.r. 1/2007 e succesdve modificazioni edintegrazioni e specificatanmente quello di asscurare il
rispetto del principio della libera concorrenza, favorendo I'equilibratbo sviluppo dell e diverse tipologie
distributive, con paricolare attenzione all a tutela e all a val orizzazione dell e piccole imprese commer-
ciali, nonche rendere compatbile I'impatb territoriale e amhbentde degli insediamenti commerciali
e valorizzare la funzione del commercio degli esercizi di piccole, medie e grand dimensoni per la
riqudificazione del tessub urbaro, in partcolare per quanb riguarch i quarteri urban degradat,
conun occhio paricolare alla qudita della vita e la vivibilita dei centri storici e dei centri urban;

Ritenuto, pertanio, necessaro procedere alla predisposizione della nuova programmaione commer-
ciale ed urbanstica in matria di commercio al dettaglio in sede fissa cosi come previsto dd artitolo 3
dellal.r. /2007 e successve modificazioni e integrazioni, attraverso la formulazione di indirizzi e crite-
ri ati aregolare gli interventi di adeguamento e sviluppo della rete distributiva che:

A risutaro perfettamente in lineaconi nuovi principi di liberta di esercizio delle attivita ecanomiche
esendo improntat esclusvamente agli innovativi principi conness all a tutela della sdute, dei lavo-
ratori, del &n@idente e dei beni culturdi, nonché di tutela e valorizzazione dei centri storici o di luo-
ghi di paricolare pregio o vulnerahilita ;

A risutaro, altresi, rispettosi del Audnomia regionde e delle carateristiche tipiche che presenta il
mercato ligure;

A richiedono in ogni cas il rispetto dei paranetri urbanistci che devono comungue essre osrvat
dagli esercizi commerciali, vale adire i raccardi viari, la dotazione di parchegg edil loro dimensio-
nanento ed altri previsti ddla vigente normativa;

A prevedono, ai sens della normativa statae, solo limiti, programmi e controlli necessar ad
==> EVITARE DANNI
- ala sdute;

- a anmbente;

- al patrimonio artistico e culturde;

- al paesaggio;

- alasicurezz;

- dlalibertd;

- ala dignitd umana
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==> EVITARE contrast con:

- | udilita sociale;

- | obdinepubHico;

- il sistema tributaio;

- gli obblighi comunitar edinternaziondi;

A prevedono, ai sens della normatva statde, la tutela delle aree fidelicated, quai centri storici, aree o
edifici aventi valore storico, archedogico, artistico e amhbentde, nonché dei centri storico-commer-
ciali di cui a artiwolo 14, comma 1, lettera €), dellal.r. /2007 e succesdve modificazioni e integra-
zioni;

Vistalalegge regionde 9 ottobre 2012,n. 33 (Sospensone temporaneadell a presentazione di doman
de per medie struttue di vendita, grand struttuie di vendita e centri commerciali di cui allalegge regio-
nde 2 genndo 2007,n. 1 (Testo unico in matria di commercio) e successve modificazioni ed integra-
zioni);

Atteso che il soprecitato articolo 3 dellal.r. /2007 e successve modificazioni ed integrazioni stabli-
sce che la Giuntaregionde proponga a Consglio | applovazione della programmaione commerciale ed
urbaristica eventudmente anche con atti separat per ogni singola tipologia di attivita commerciale, pro-
grammaione che avra una durath quadiennde a decarere ddla dat della sua pubHicazione nel
Boll ettino Ufficiale dellaRegione;

Dato atto che, sula base di quanb sopra, a fine di contemperare il rispetto dei principi di liberta di
iniziativa ecanomica, sarcito ddl'articolo 41 della Costituzione, e di concorrenza, sarcito dd Trattab
dell'Unione europea, recentemente ripresi a livello normatvo dd legislatore statde come sopra specifi-
cato, conil rispetto dei valori costituziondi di tutela della sdute, dei lavoratori, del &nddente, ivi inclu-
so | adnkente urbaro e dei beni culturdi, sono effettuate, contemporaneamente, ulteriori modifiche alla
l.r. /2007, necessare per | afleguanmento ai principi comunitan soprairchiamat nonché alla novdlata
normatva statde;

Rilevato che a send del sopraiichiamab articolo 3 della citata I.r. /2007 e succesdve modificazio-
ni edintegrazioni, a fine della predisposizione degli atti di programmaione commerciale ed urbaristi-
cain matria di commercio al dettaglio in sede fissa devono essre appiontat forme di consutazione
e di confronto con le rappresentaree degli enti locali, delle organizzazioni maggiormente rappesentai-
ve alivell o regionde dell e imprese del commercio, dei consumaori e delle Orgarnizzazioni sindecali;

Dato atto che si & procaduto, anche in fase di stesura della programmaione commerciale ed urban-
stica relativa al commercio al dettaglio in sede fissa all egata alla presente deliberazione, alle consuta-
zioni, in merito ai contenuti della programmaione medesima, di tutti gli operatori, sia pubHici sia pri-
vati, successvamente audti anche nella competente Commisdone consliare;

Vista la proposta di deliberazione della Giunta regionde 23 novembre 2012, n. 35 preventivamente
esamnaia ddla IV Commisgone condsliare, competente per materia, ai send degli articoli 26 dello
Statub e 83, comma 1, del Regolamento interno nella seduta del 13 dicembre 2012;

Ritenuto di accagliere gli emendanenti proposti ddla suddetta Commisdone e quello presentab in
sede di discussonein aua;

DELIBERA

di appiovare, peri motivi in premessa spedficati che si intendono integralmente richiamati, gli indi-
rizzi e i criteri di programmaione commerciale ed urbanistcain materia di commercio al dettaglio in
sede fissa contenuti nel &ll égato, parte integrante e sostarriale dell a presente deliberazione, in attuazio-
nedellal.r. 1/2007 (Testo Unico in matria di commercio) e successive modificazioni edintegrazioni.

IL PRESIDENTE
Rosaio Monteleone

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO
Giacomo Conti

(segue all egato)
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ALLEGATO

NUOV A PROGRA MM AZIONE COMM ERCIALE ED
URBAN ISTICA

NUOVI PRINCIPI DI LIBERALIZZAZION E
DELLE ATTIVITA 6COMMERCIALI

Indirizzi e criteri per il
COMMERCIO AL DETTAGLIO IN SEDE FISSA

|n attuazion e del
Testo Unico in materi a di Commercio

LEGGE REGIONALE 2 genna io 2007 ,
n.les.m.elo .
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PREMESSA

La Direttiva 2006/123/CEelativaai servizi del mercatointernopiu notacomeDirettiva
NfBodt leepeague | 6 o b i d@ garantiveta libera concorrenzadei servizi nel
mercato all'internadegli Stati membridellaComunitain mododarealizzareun mercato
internocaratterizzatalamaggiorecompetitivitaedequilibrio.

Tale direttiva tende,pertanto,a favorire una maggiorecompetitivitaed equilibrio dei
mercati, ad appotare benefici alle imprese e tutelare i diritti del corsumatore
rimuovendo quegli #iacoli che impedcono aiprestatori di servizi (in particolare
piccolee medieimprese) di estenderell loro ambitodi attivita oltre i confini nazionali
sfruttandoappienal mercataunico.

Il recepimentadella Direttiva € avvenutoin Italia con il decretolegislativo 26 marzo
2010 n. 59 recante:fAttuazionedella direttiva 2006/123/CErelativa ai servizi nel
mercatoi nt e remrat@in vigore | 6 r@aggio 2010 che é stato ulteriormente
modificato.

Le Regioni,dal cantoloro, sono state chiamatea riesaminaretutta la disciplina vigente
in materia di attivita di servizi e ad effettuare un monitoraggio dei regimi di
autorizzazione deirequisitiprevistiperl'eserciziadi tali attivita.

A tal fine, nella primavera20092010, sono stati cersiti tutti i procedimentida ese
disciplinati in materiadi acces= alle attivita di servizi al fine di effettuarela necessaria
valutazionaeciprocara Stati.

La fase successva € stata quella di valutazionecirca la eventualesoppressone o
modificadellaregolamentaziongigentequaloranon conformealla direttiva, nonchéla
verificae giustificazionedeiregimidi autorizzazionelamantenere.

Infatti, la Direttiva Servizi, in particolare, corsente di mantenereun regime di

autorizzazione solo se giustificato da motivi imperativi di interese generale
(riconcsciuti cometali dalla giurisprudenzadella Corte di Giustizia quali, ad esempio,
ordine pubblico, sicurezza,sanita, tutela corsumatori ... ), non sia discriminatorio nei

confronti del prestatoree se | 6 o0 b i pededuitownan potrebbeessere raggiuntocon
unamisuramenorestrittiva.

All'esito del monitoraggo dell'ordinamentalellaRegioneliguria € emesal'esigenzadi

procederead alcune modifiche all'interno della legislazione relativa al settore del

commercioche,a seguitodella modificadel Titolo V della Costituzione,articoli 117 e

seguenti,che hannoricompreso la materiadel commerciotra quelle di conmpetenza
legidlativa esclusiva regionalein quanto residuale, ha disciplinato tale settore, che
annoveratutte le discipline in cui s articola il commercio nella sua piu ampia
accezioneconil TestoUnico in materiadi commerco-l.r. 1/2007.
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La Regione Liguria, ne | | 06 adnebsdrcéme di competenzaesclusiva
regionalein materiadi commercioai sersi del novellatoarticolo 117, commaz2, della
Castituzione, con proprialeggeregionale2 gennaio2007,n. 1 (Testo unicoin materia
di commercio)e successve modificazioniedintegrazionihadisciplinatotutte le materie
che rientrano nel settore del commercio (articolo 1: La presente legge disciplina
| 6 e s aellesegueantattivitacommerciali:

a) il commercical dettaglioea | | 6 i mgedebissas o
b) il commercicsuareepubbliche;

c) lavenditadellastampajuotidianae periodica;

d) lasomministraziondi alimentie bevande;

e) ladistribuzionedeicarburanti;

f) le formespecialidi commercical dettaglio;

g) i centridi telefoniain sedefissa.).

Si precsa che tale Testo Unico in materiadi commercioavevagia profondamente
innovatola disciplina di tutte le attivita commerciali,compremsive di 8 tipologiein cui
si articolaguestamportantesettoredellaecoromialigure

Tragli aspetti piu rilevanti che,infatti, hannocaratterizzandale testo unico normativo,
vi e quello della semplificazioneammingtrativa che si raccordacon I'esigenza,questa
emesa negli ultimi anni (vedi Codicedel Corsumo d.lgs. 206/2005),di unamaggiore
attenzioneal corsumatoree, nel contempounariduzionedi procedureamminstrative
inutili o gravose.

Il primo atto di programmazioneeommercialeed urbangtica adottatadalla Regione
Liguria in attuazioned e | | 6 & el Testoouhia» in materiadi commercioé stato
guello contenentandirizzi e criteri in materiadi commercioal dettaglioin sedefissa
con la d.c.r. 18/2007, cui hanno fatto seguito gli altri atti di programmazione
commercialedurbanisticaelativi alla:

- somministrazion@limentie bevandecon d.c.r.5/2008;

- retedistributivacarburantstradales autostradaleon d.c.r. 27/2009.

Prima della succitata Direttiva Servizi s erano succedute numer®e importanti
normativestatali tutte caratterizzateed ispirate dal nuovomanonnuovoil pr i ndc i pi o
libertadi stabilimentoe di liberac o n ¢ o r priacipip, @avaltro,previsto nella Carta
Costituzionale italiana che hanno determinatoun decso impatto sulla normativa
regionalen materiadi commercioguali:

A LEGGE 4 AGOSTO 2006, N. 248 di CONVERSIONE DEL DECRETO-

LEGGE 4LUGLIO 2006,N. 223

fa giapropriealcunedelledisposizionidellaDirettiva Bolkesteine stabilisceche:
Le attivita di commercioe somministrazionenon posono essere sottopaste ad alcuni
requisititracuiil rispetto:
- di distanzeminime obbligatorietra attivita dellastessa tipologia;
- di limiti riferiti a quotedi mercatopredefiniteo calcolatesul volume delle venditea
livello territorialesubregionale.
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A seqguito di tale normativas e intervenuti sia sulla l.r. 1/2007 sia adottandola
programmazionen materia di somministrazione di alimenti e bevande,con d.c.r.
5/2008,ai sersi di quantoprevisto d a | | 6 &rdellale. AR0O7 (secondoatto di
programmazionelopo quello sul commercioal dettaglioin sedefissad.c.r.18/2007)e
specificatamenteyna serie di indirizzi e criteri di naturaesclusvamentequalitativae
nonpiu quantitativa.

Successivamentestataemanatda:

A LEGGE 6 AGOSTO 2008 N. 133 di CONVERSIONE DEL D.L 25
GIUGNO 2008N.112
ART. 83 BIS(C. 17-22)
LIBERALIZZAZIONE CARBURANTI

A seguito di tale normativas e intervenuti sia sulla l.r. 1/2007 sia adottandola
programmazioneén materiadi distribuzione carburantestradale ed autcstradale (terzo
atto di programmazionalopo quello sul commercioal dettaglioin sedefissa d.c.r.
18/2007e dopoquelloin materiadi somministrazionedi alimenti e bevandecond.c.r.
5/2008.

Si e quindi adottatol 6 adi programmazioneommercialeed urbangtica in materiadi
distribuzione carburanti stradali e autcstradali con la DELIBERAZIONE DEL
CONSGLIO REGIONALE-ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLA LIGURIA 28
OTTOBRE2009N. 27

Sonopoi intervenutii
A D.P.R.9-7-2010 n.159 AGENZIA IMPRESE
A D.P.R.7-9-2010n. 160SPORTELLO UNICO
ENTRAMBI In applicazionerticolo 381. 133/2006.

Relativamentealle competenzali carattereregionale,il decreto legisativo 26
marzo 2010, n. 59, attuativo della surrichiamataDirettiva Servizi, ha modificato la
normativain materiadi attivita commerciali,quali la somministrazionedi alimenti e
bevandejl commercioal dettaglioin sedefissa e su areepubbliche,i regimi abilitativi,
i requisitimoralie professional

La Regione Liguria ha proceduto,pertanb, alla modifica della propria l.r. 1/2007
r e c a hettoeuniégo in materidd i c ommer ci 00, Qaddificatp,comtaedent e
leggeregionalel? agasto 2011,n. 23 (Modifiche alla leggeregionale2 gennaio2007,
n. 1 (Testo unico in materia di commecio) anchein attuazionedella direttiva
2006/123/CEdel Parlamentoeuropece del Corsiglio del 12 dicembre2006 relativaai
servizi nel mercatointerno), e con successva legge regionale4 ottobre 2011, n. 26
(Modifica alla leggeregionalel2 agasto 2011,n. 23 (Modifiche alla leggeregionale2
gennaio2007,n.1 (Testo Unico in materiadi commercio)anchein attuazionedella
direttivan. 2006/123/CEdel Parlamentceuropece del Corsiglio del 12 dicembre2006
relativaa servizi nel mercatointerno)), pubblicate rispettivamentesul B.U.R.L. n. 16
del17 agosta2011,PartePrimae sulB.U.R.L.n. 17 del 5 ottobre2011, Parteprima.
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Nel frattemposono intervenuteulteriori normativestatali che hannoinciso sotto il
profilo procedurales u | | 6 edelleattivith(ancheommercialigeprecisamente:

A LEGGE 30LUGLIO 2010,n.122di CONVERSIONE DEL DECRETO-
LEGGE 31 MAGGIO 2010,n. 78, articolo 49 4-bis S.C.ILA. cheha
modificato | @&ieolo 19 della I. 241/1990 ulteriormente modificato dalla
manovrafinanziaria bis DECRETO-LEGGE 13 AGOSTO 2011, n. 138
aricolo 6, commal, convertitodalla legge 14 settembre2011,n. 148 ed
ancoramodificato dal decreb-legge 9 febbraio 2012, n. 5 convertito dalla
LEGGE4 APRILE 2012,N. 35.

In questo contesto, quali ulteriori elementidi semplificazionedel testo unico in materia
di commerciosono state corsiderateanchele modifiche recentementapportatealla I.

241/90sul procedimentcammingtrativo, nella parterelativa all'istituto della S.C.1.A.,

nonchéle disposizioni sullo Sportello Unico delle attivita produttive e soprattutto,come
sopra detto, con riferimento alla I.r. 10/2012di attuazionedello S.U.A.P. di cui al
DECRETODEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 7 AGOSTO 2010,n. 160,in

applicazioned e | | 6 a38 It 138/2006n e | | 6dd wn& Seropee maggioe e piu
stretta correlazionetra proceduraurbangtica e commaeciale sia per grandi che per
mediestrutture di venditaattraveso gli istituti delle conferenzedi servizi comeunico
momento (contestualita) per il rilascio delle varie autorizzazionie/o pareri; tali

procedure,in realta, eranogia state semplificate nel testo vigente e ora, grazie alla
parallelal.r. 10/2012,corsentirannoun ancorapiu agevolee semplificato acces alle
medesime.

Altri importantidisposizionisucui si € intervenutasono:

A | requsiti morali e professonali per | &egizio delle attivita commerciali
( | tizdor71deld.lgs.59/2010.
I commercio su aree pubblichee | 6 i nt r operugaestoo set®re, del
DocumentdJnicodi RegolaritaContributiva(DURC).
Saldie Venditepromozionail.
Oraridegliesercizicommercialie di somministrazion@limentie bevane.

Do o

Si é, altresi, coltal 6 osione per effettuarealcuni ulteriori precsazionie/o chiarimenti
ches sonores necesari allaluced e | | 6 a p pdllanormativaregioealein questi

anni (dal 2007) sulla base delle istanzeformulate dai soggetti pubblici (Enti locali) e
privati (operatoricommercialie loro organsmi associativi di rappreentanza)ke rendere
ancorgpiu snellee di facile applicazionde disposizionicontenuten taletestounico.

S arriva, quindi, ai recenti interventi normativi attraveso la successva manovra
finanziariaapprovataconla
A LEGGE 15LUGLIO 2011, N.111,di conversione del D.L. 138/2011che
haprevisto a | ARGICOLO 35,commi6 e 7 unadisciplina sugli orari degli
esercizi commercialie,a |ARDICOLO 28 unanuovadisciplina in materia
di CARBURANTI E STAMPA guotidianae periodica.

Si e ritenuto opportuno al fine di asdcurare il tempestivo, corretto e uniforme
recepimentanel territorio ligure delle disposizioni statali emanaten materiadi tutela
della concorrenzgai sersi d e | ticodbod 17, commaz2, letterae) della Costituzione),
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con specificoriferimentol 6 a r 28idellal.l 1d1/2011in materiadi razionalizzazione
della rete distributiva dei carburantie relativa applicazioneo disapplicazionedelle
dispasizioni contenutenella I.r. 1/2007 (Testo unico in materia di commercio) e
successve modificazioni ed integrazioni e delle disposizioni contenuten e | | diat t o
programmazioe commerciale edrbangtica dicui allaDELIBERA DEL CONSGLIO
REGIONALE 28 OTTOBRE 200, N. 27-Indirizzi e criteri di programmazione
commercialeed urbangticain materiadi distribuzionecarburantistradali e autcstradali.
Legge regionale 2 gennaio 2007, n.1 (Testo Unico in materia di commercio) e
successve modifiche e integrazioni), adottareappaita CIRCOLARE REGIONALE
con DELIBERA DELLA GIUNTA REGIONALE 22 dicembre 2011, n. 1593
contenentele disposizioni per|l 6 app | idead 2 i0 @28 del decrdtodegge n.
98/2011 convertitoin legge 15 luglio 2011, n. 111 con la quale sono stati forniti i
necessari chiarimentia tutti gli Enti locali e soggetti privati interessati (Comuni, le
imprese, le Associazioni di categoria rappresentative del settore commercio e
carburanti,le Compagniepetrolifere,le Associazionirappresentativedei gestori degli
impiantidi carburantstradalie autostradalile Societaautostradalietc.).

Ulteriori interventinormativisonostatieffettuatiattraverso

A Decretolegge 13 agosto 2011, n. 138 convertito dalla legge 14 settembre
2011, n. 148 (DISPO3ZIONI URGENTI PER LA STABILIZZAZIONE
FINANZIARIA E LO SVILUPPO)

ARTICOLI 3 e6
ARTICOLO 3
ABROGAZIONE DELLE [INDEBITE RESTRIZIONI ALL'ACCESSO E
ALL'ESERCIZIODELLE PROFESSIONI E DELLE ATTIVITA ECONOMICHE
Entro un anno (14 settembre2012 dalla data di entratain vigore della legge di
convesione del decreto, Comuni, Province, Regioni e Stato adeguanoi rispettivi
ordinamential principio secondocui l'iniziativa e l'attivita economicaprivata sono
libere
Tale termine madlificato (dalléarticolo 1 del decret-legge 24 gennaio2012, n.1
converito in legge 24 marzo 2012, n. 27) al 30 settembre 2012 e uniformato al
termineprevisto a | rticdla 31, comma2 del decreb-legge6 dicembre2011,n. 201
convertitoin legge22 dicembre2011,n. 214

A Decreto-Legge 6 Dicembre 2011, N. 201 convertito dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214 recante'Disposizioni urgentiper la crescita, I'equita

eil consolidamentdeicontipubblici”.
ARTICOLI 31-34

Il decreb-legge,checorsta di 50 articoli, contienenumeree edimportantidisposizioni
riguardantiil settorecommercialecontenentuninsiemedi liberalizzazionitrai quali gli
Orari degli esercizi commercialinonchéa Liberalizzazime delle attivita economichesd
eliminazionedei controlli ex-ante attraveso | 6 e | i midei arncali praveti dalle
varienormativevigentie vengonopoi, potenzialdefunzionid el | 6 Ant i t rust .
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Gli articoli che rivestono maggioreinterese ai fini della presente programmazione
chenedeterminanogonseguentementé maggioreémpattosonoi seguenti:

Titolo IV T Disposizioniperla promozionee |a tutela dellaconcorrenza
Capol i Liberalizzazioni
Articolo 317 Esercizicommerciali

1. In materia di esercizi commerciali, a | ttidola 3, comma 1, lettera d-bis, del deaeto
legge4 luglio 2006,n. 223, convetito, con modificazioni, dalla legge4 agasto 2006, n.
248, sono sopprese le parole: fiin via sperime n t adopale parole iid e Isdrcizieo 0
sono sopprese le seguentifiubicato nei comuni inclusi negli elenchiregionali delle
localita turisticheocittad 6 ar t e 0 .

2. Secondda disciplina d e Uniiode Europeae nazionale in materia di concarenza,
liberta di stabilimento e libera prestazione di servizi, costituisce principio geneale
d e Irdiném@nto nazionale la_liberta di apetura di nuovi esercizi comnerciali sul
territorio serwa contingenti,limiti territoriali o altri vincoli di qualsias altra natua,
esclus quelli conness alla tutela della salute, dei lavoratori, d e |mbiéntee dei beni
culturali. Le Regionie gli enti locali adeguana propri ordinamenti alle prescrizioni
del presente comma ento 90 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversionalel presentalecreto.

Capoll T Concorrenza

Articolo 347 Liberalizazione delle attivita ecanomiche ed eliminazione dei controlli
ex-ante

1. Ledisposizioni previste dal presentearticolo sonoadottateai sersi d e Irtlcaod 17,
comma 2, lettere €) ed m), della Costituzione, al fine di garantire la liberta di
concarerza secondo condizioni di pari oppatunita e il coretto ed uniforme
funzionamento del mercato, nonchéper asscurare ai consumatori finali un livello
minimo e unifoome di condizioni di accessbilita ai beni e servizi su territorio
nazionale.

2. La disciplina delle attivita econaniche & improntata al principio di liberta di
acces, di organizazione e di svolgimento, fatte salve le esigereze imperative di
interese geneale, costituzZionalmente rilevanti e compatibili con | @dmamento
comunitario, che peno gistificare | O6roduwzione di pevi atti amministrativi di
assenso autorizzazion® di controllo, nelrispettodel principio di proporzionalita.

3. Sonoabrogatele seguentrestrizionidispostedalle normevigerti:

a) il divieto di esercizio di una attivita econanica al di fuori di una certa area
geogafica e | 0 a lmoné & ésamcitarla solo a | | o di ura deteminata area;
b) | @posizionedi distanze minimetra le localizzazioni dellesedideputatea | $ebizo
di unaattivita economica;
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c) il divietodi esercizio di unaattivita econanica in piu sedi oppue in unao piu aree
geografiche;

d) la limitazioned e Isércii@ di unaattivita econanica ad alcunecategaie o divieto,

nei confonti di alcune catgyorie, di comnercializzazione di taluni prodotti;

e) la limitazioned e Isarcizi@ di una attivita econanica attravaso | 6 i miahé c a

tassativadellaformagiuridicarichiestaa | | 6 oper at or e;
f) | @posizione di prezaz minimi o commisgoni per la fornitura di beni o serviz.
g) | 0 o b Wil forngfuwa di specifici serviz complementai al | 6 a svolta.v i t ~

4. L6 irodtzione di un regime ammnistrativo volto a sottopare a previa
autaizazione | 6eecizio di u n 6 a t ecananicatdéveeszre giustificato sulla base
d e Isistedea di un interese geneale, costituzionalmenterilevante e compatibile con
16 o r di ncamueitario,nelrispettodel principio di proporzionalita.

5. L6 A uith garantedella concarerza e del mercato é tenutaa rendee parere
obbligataio, da rendee nel termine di trenta giorni decarenti dalla ricezione del
provvedimeni, in merito al rispettodel principio di propazionalita sui disegnidi legge
govenativi e i regolanenti che introduconorestrizioni a | | &% e & leserdizo di
attivitaeconomiche.

6. Quando é stabilita, ai sersi del comma 4, la necessta di alcuni requsiti per
| éeecizio di attivita econaniche, la loro comunicazione a | inrfingstrazione
competentedeve poter essre data sempre tramite autocetificazione e | oiath puo
subito iniziare, salvo il successvo contollo amministrativo, da svolgee in un termine
definito; restano salve le resporsabilita per i danni eventuainente arrecati a terzi
nel | 6edseelricsiEsdai vi t =

7. Le Regioniadeguanda legislazione di loro competerza ai principi e alle regoledi
cuiai commi2, 4 e6.

8. Sono eclused a | mhitd di applicazione del presente aticolo le profesgoni, | serviz
finanziari come definitid a Irtic@oad del deaeto legislativo 26 marzo 2010,n. 59 e i
servizi di comunicazione come definiti d a Irticdlosb del deaeto legislativo 26 marzo
2010,n. 59 (Attuazionedirettiva 2006/123/CErelativa ai servizinel mercatointerno).

A Decretolegge24 gennaio 2012.n.1 convertito dalla legge24 marzo 2012,
n. 27 recantefi Dgposizioni urgenti per la concarernza, lo sviluppo delle

infrastruttureelac ompet i ti vit ™o

TITOLO |
CONCORRENZA
Capo |
Norme generali sulle liberalizzazioni

Art. 1 Liberalizzazione delle attivita economiche e riduzione degli
oneri ammini strativi sulle imprese
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1. Fermo restandoquantoprevisto dall'articolo 3 del decreb-leggel3 agasto 2011,n.
138, convetito, con modificazioni, dalla leggel4 settembre2011,n. 148, in attuazione
del principio di liberta di iniziativa econanica sancito dallarticolo 41 della
Costituzionee del principio di concarerga sancito dal Trattato dell'lUnione europea,
sonoabrogate,dalla datadi entratain vigore deideaeti di cui al comma 3 del presente
articolo e secondde previsionidel presentearticolo:

a) le norme che prevedonolimiti numerici, autaizzazioni, licenze, nulla osta o
preventivi atti di aserso dell'ammnistrazione comunque denaninati per l'avvio di
un'attivita econanica non giustificati da un interes® geneale, costituzionalmente
rilevante e compatibile con 'ordinamento comunitario nel rispetto del principio di
proporzionalita;

b) le name che pongono diviedirestrizioni alle attivitaecaiomiche non adeguati
o0 non propazionati alle finalita pubbliche perseguite, nonché le dispasizioni di

pianificazione e programmazione territoriale o temporale autaritativa con prevalente

finalita ecanomica o prevalente contenuto ecanomicg, chepongonolimiti, programmi
e contolli nonragionevoli,ovveo nonadeguatiovve o non propazionati rispettoalle

finalita pubbliche dichiarate e che in particolare impediscono, condizionano o
ritardano l'avvio dinuove attivitaeconaniche ol'ingresso di nuovi opeatori econanici
ponendoun trattamento differerziato rispetto agli opeatori gia presenti sul mercato,
opeganti in conteti e condzioni analoghi, ovweo impedscono, limtano o
condionano l'offerta di prodotti e servizi al conrsumatore, nel tempo nello spazio o
nelle modalita, ovveo alterano le condzoni di pienaconcarerea fra gli opeaatori
economicibppurelimitano o condizionande tuteledei consumatorneiloro confronti.

2. Le dispasizioni recanti divieti, restrizioni, onai o condzoni all'acces ed
all'esercizio delle attivita econamiche sono in ogni caso interpretate ed applicatein
serso tassativo, restrittivo e ragionevoinente propazionato alle perseguitefinalita di
interese pubblico geneale, alla stregua dei principi costituzionali per i quali
I'ini ziativa ecoromica privata € libera secondocondgzoni di pienaconcarerea e pari
oppatunitatra tutti i soggetti,presenti e futuri, ed ammettesolo i limiti, i programmi e
i controlli necessari ad evitare pasbili dannialla salute,all'ambiente, alpaesaggio,al
patrimonio artistico e culturale, alla sicureza, alla liberta, alla dignitd umana e
possbili contrasti conl'utilita sociale,conl'ordine pubblico,conil sistema tributario e
congli obblighicomunitariedinternazionalidellaRepubblica.

3. Nel rispettodelle previsioni di cui ai comm 1 e 2 e secondoi criteri edi principi
direttivi di cui all'articolo 34 del decreb-legge6 dicembre2011,n. 201, conwertito, con
modificazioni, dalla legge22 dicembre2011,n. 214, il Govano, previa approvazone
da parte delle Camere di una sua relazione che specifichi, periodi ed ambiti di
interventodegli atti regolamentai, é autarizato ad adottae entro il 31 dicembre 2012
unoo piu regolamenti, ai sersi dell'articolo17,comma2, dellalegge23 agasto 1988,n.
400, per individuare le attivita per le quali permane l'atto preventivodi assernso
dell'amministrazione, e disciplinare i requsiti per I'esercizio delle attivita econaniche,
nonché i termini e le modalita per l'esercizo dei potei di contollo
delllamministrazione, individuandole disposizioni di leggee regolanentai dello Stato
che, aisersi delcomma 1, vengon@brogate adecarere dalla dda dientata invigore
deiregolamenti stess. L'Autarita garantedella concorerza e delmercatorendeparere
obbligataio, nel termine di trenta giorni decaorenti dalla ricezione degli schemi di
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regolamnento,anchein merito al rispettodel principio di propazionalita. In mancarza
delparereneltermine o stessai intenderilasciato positivamente.

4.1 Comuni, le Province,le Citta metropolitanee le Regionisi adeguanaai principi e
alle regoledi cui ai commi 1, 2 e 3 ento il 31 dicembre 2012,fermi restandoi pote'i
sostituitivi dello Stato ai sersi dellarticolo 120 della Costituzione. A decarere
dall'anno 2013, il predetto adeguanento costituisce elemento di valutazione della
virtuosita degli stess enti ai sensi dell'articolo 20, comma3, del decreb-legge6 luglio
2011,n. 98, convetito, con modificazioni, dalla legge15 luglio 2011,n. 111. A tal fine
la Presiderza del Corsiglio dei Ministri, nell'ambito dei compiti di cui all'articolo 4,
comunica, ento il termine perentaio del 31 gennaiodi ciascun anno, al Ministero
dell'econania e delle finanze gli enti che hanno provvedutoall'applicazione delle
procedue previste dal presente articolo. In caso di mancatacomunicazione ento il
termine di cui al periodo precedentes prescindedal predettoelementodi valutazione
della virtuosita. Le Regionia statuto speciale e le Provincie autonare di Trento e
Bolzanoprocedonall'adeguamentgecondde previsiai deirispettivistatuti.

4-bis. All' articolo 3. comma 1. alinea, del decretolegge 13 agosto 2011.n. 138
convetito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre2011,n. 148, le parole: «ento

unannodalla datadi entatain vigore dellaleggedi convesionedel presentedeaeto»
sonosostituitedalle segueti: «entroil 30settembre?2012.

4-ter. All'articolo 31, comma 2. del decretolegge 6 dicembre 2011, n. 201
convetito, con modificazioni, dalla legge22 dicembre2011,n. 214, le parole: «ento

90 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di convesione del presente
decreto»sonosostituitedalle segienti: «entroil 30 settembre2012>.

omississ

A LEGGE 7AGOSTO1990n.241
Nuovenormein materiadi procedimentamministrativoe di diritto di
access@i documentiamministrativi.

19.Segnalazioneertificatadi inizio attivitai SCIA

1. Ogni atto di autaizzazione, licenza, concessone non costitutiva, pemes o nulla
osta comunque denaminato, comprese le domande per le iscrizioni in albi o ruoli
richieste per | &eecizio di attivita imprenditaiale, comnerciale o artigianale il cui
rilascio dipendaesclusivamented a | | rfaento éi requsiti e presuppcsti richiesti
dalla leggeo daatti amministrativi a contenutageneale, e nonsia previsto alcunlimite
0 contingentecomplessvo o specifici strumenti di programmazione settariale per il
rilascio degli atti stesg, e sogtituito da una segnala@ioned e | Iréssata ¢oela sola
esclusionedei cas in cui sussstano vincoli ambientali, paesaggistici o culturali e degli
atti rilasciati dalle amministrazioni prepcste alla difesa nazionale, alla pubblica
sicureza, a | mnigiazione, a | $il@ alla cittadinarea, a | mrinéstrazione della
giustizia, a | mrénéstrazione delle finanze, ivi compresi gli atti concenentile reti di
acqusizione del gettito, anche derivante dal gioco, nonchédi quelli previsti dalla
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normativa per le costruzioni in zone sismche e di quelli imposti dalla normativa
comunitaria. La segnalaione e corredata dalle dichiarazioni sostitutive di
certtificazioni e d e | | @i adtatieta per quanto riguarda tutti gli stati, le qualita
personalie i fatti previsti negli articoli 46 e 47 del testo unico di cui al deaeto del
Presidente della Repubblica28 dicembre 2000, n. 445, nonché,ove espressamente
previsto dalla normativa vigente,dalle attestazioni e asseveaazioni di tecnici abilitati,
ovveo dalle dichiarazioni di confamita daparted e | | HaAlglleimpresedicuial | 6
articolo 38, comma 4, del decretelegge 25 giugno 2008, n. 112, convetito, con
modificazioni, dalla legge6 agasto 2008,n. 133, relativealla susssterza deirequsiti e
dei presuppasti di cui al primo periodo; tali attestazioni e assveazioni sono corredate
dagli elabaati tecnici necessari per corsentre le verifiche di competerza
d e Immadisirazione.Neicas in cui la normativa vigenteprevedd'acquisizione di atti
o pareri di organi o enti appasiti, ovveo I'esecuwzione di verifiche preventivegss sono
comunquesostituiti dalle autocetificazioni, attestazioni e asseverazioni o certificazioni
di cui al presente comma, salve le verifiche successve degli organi e delle
amministrazioni competenti. La segnalaone, coredata delle  dichiarazioni,
attestazioni e aseveaazioni nonchédei relativi elabaati tecnici, puo esere presentata
medianteposta raccanandataconavviso di ricevimento,ad ecceione dei procedmenti
per cui e previsto l'utilizo esclusivo della modalita telematica; in tal caso la
segnalaione s corsidera presentata al momento della ricezione da parte
del |l 6ammini strazione

A Decretolegislativo 6 agosto2012.n. 147
Disposizioni integative e corr ettivedel deaeto legislativo 26 marzo 2010,n.

59, recante attuazione della direttiva 2006/123/E, relativa ai servizi nel

mercatointerno.
congli articolid a | a | 6réidi8i alle attivitacommerciali.
Preme evidenziareche tale decreto legidativo, di modifica del d.lgs. 59/2010, &
intervenutomodificandoil d.lgs. 114/1998il secondodecretofi B &am i(iloprimo é
statoil d.lgs. 32 sempredel 1998in materiadi retedistributiva dei carburanti)solo agli
articoli 22 e 26.
Si deve,infatti, evidenziareche non sono stati modificati gli articoli 8 e 9 del d.Igs.
114/98chedisciplinanoil rilasciod e | | 06 a u t perle Mediee Gramalistraitture di
vendita.
Cio al fine di chiarire chetale proceduraautorizzativaper MSV e GSV contenutanel
richiamatodecretol14, che ovviamentetrova applicazionein quelle Regioniche non
hanno normato, a differenza della Regione Liguria, autonomamentda materia del
commercio (di competenza esclusiva regionale ai sersi d e | ticoloall7 della
Costituzione cosi come modificato dalla legge Costituzionale 3/2001), continua a
trovare applicazionecosi come continuaa trovare applicazionequella della Regione
Liguria contenutanella l.r. 1/2007 e successve modificazioni ed integrazioni che
conformement@revedal rilasciod e | | 6 a ut siaperle Mealie cheperle Grandi
strutturedi vendita.
Si rammentaa tal fine che nella primavera2009-2010,a seguib della Direttiva Servizi
sia lo Stato Italiano chetutte le Regioniitaliane hannocersito tutti i loro procedimenti
in materiadi acces alle attivita di servizi ai fini dellavalutazionereciprocatra Stati,
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motivando e giustificando alla Commigone europeail mantenimentodei regimi
autorizzativineiloro procedimentamministrativi.

Successvamente, comesopraprecsato, anche ilGoverno ha confermato le proprie
procedure mantenendoappunto,ii i wi ti eedmi autorizzativiper Medie e Grandi
strutturedi venditadatala necessta di sottoporread unavalutazioned e | | @ulebhco e
| ésediamentdali taletipologie distributive perla peculiaritacheesse rivestonoe il loro
impatto sul territorio al fine di perseguire quegli obiettivi contenutinella Direttiva
servizi stessa e, a seguire,in tutti i provvedimentisuccessvi e soprarichiamati;tutti
giustificati d a Isistebza di motivi imperativi di interesse generaleed in linea con
quantoprevisto dalle recentidisposizioni statali (d.l. 1/2012 convertitodalla legge 24

marzo 2012 n. 27, articolo 1, commaz2, ripreso d a | | 6 al2, tcomma?2l del d.l.
5/2012;decreb-legge24 gennaio 202, n. 1 convertito dalldegge24 marza2012,n. 27
articolol).

Si richiama,infine, il succitatoarticolo 19 dellal. 241/1990piu volte modificato, che,

da ultimo stabilisce che la SCIA trova applicazionenei casi in cui s debbaaccertare
esclusivamenteil poses dei requiiti e presuppdsti richiesti dalla legge o da atti

amminstrativi a contenutogenerale,e non sia previsto alcun limite o contingente

complessvo o specifici strumentidi programmazioneettorialeperil rilascio degli atti

stess. Le mediee le grandi strutture di venditasono, infatti, sottopcsti all 6 appl i cazi one
dei criteri contenutinella presentegprogranmazione.
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In temadi ORARI

Decretolegge6 dicembre 2011, n. 201 convertito dalla legge22 dicembre 2011, n.
214

ARTICOLO 31,COMMA 1

Comedetto,la Regioneliguria, hadisciplinatoil settoredel commercioesercitandola
propria competenzaesclusiva in materia,ai sensi ddl'atticolo 117, comma 4 Cost.,
emanandoil Testo Unico in materia di commercio (l.r. 1/2007) e con specifico
riferimento al temadegli orari, ha stabilito la relativadisciplinaa | [kicola ¥15 della
medeaimalegge(Oraridegliesercizidi commercical dettaglioin sedefissa).

E &tato eliminato ogni riferimentad elenchi regionali deiomuni turstici e d'arte,(gia
dal 1999) demandand@i Comuni stess, previa concertazionecon le Parti sociali, la
definizione degli orari e delle aperture domenicalie festive e la mezzagiornatadi
chiusur infrasettimanale.

Nella precedentdormulazionedella normativastataleeraprevisto che nei comuniad
economia prevalentementeturistica, nelle citta d'arte o nelle zone del territorio dei
medeimi, gli esercerti determinanoliberamentegli orari di aperturae di chiusura e
possonoderogaredall'obbligodi chiusuradomenicalee festivae dellamezzagiornatadi
chiusur infrasettimanale.

Si prevedeva,poi, che le regioni e gli enti locali dovevano adeguarele proprie
disposizioni legislative e regolamentari alla disposizione entro la data del 1 gennaio
2012.

Successvamente, pero, con la manovrafiMo n t sorp stati eliminati gli elenchi dei
Comunituristici mentree rimasto fermoil terminedel 1 gennaio perchéle Regboni s
adeguino.

A seqguitod e | | 0 ie vigoredelid.la201/2011(DecretoMonti) convertitodallalegge
22 dicembre 2011, n. 214 ed in particolare d e | | 6 a31t comanmallopoiche le
disposizioni dtatali surrichiamate (articolo 31 fiDecreto Montido e articolo 35 1.
111/2011)sonostateemanatadallo Statoin matera di tuteladella concorrenzémateria
di competenzaesclusiva stataleai sersi d e | ticodoalt7, comma 2, lettera e) della
Castituzione),e, pertantojmmedatamenteapplicabilinonnecessta alcunadeguamento
neregionalené comunag.

Corseguentementaon trovanopiu applicazionde disposizionidi cui agli articoli 115
(Orari degli esercizi di commecio al dettaglioin sedefissa)e 116 (Orari degli esercizi
di somministrazionedi alimenti e bevandegellal.r. 1/2007 e successve modificazioni
edintegrazioni nella loro precedente formulazioBeno stati, quindi, modificaticon la
legge regionale che viene appovata parmllelamentee contestualmente alla presente
programmazione.

Con specifico riferimentoa | kicdla 31, commal, la RegioneLiguria ha adottatola
CIRCOLARE REGIONALE con d.g.r. 67/2012 in materia di orari degli eseacizi
commercialicontenentdée corseguentidisposizioniesplicativerelativeallaapplicazione
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o disapplicazione delle disposizioni contenutenellal.r. 1/2007(Testo unicoin materia
di commercio)e successivenodificazioniedintegraziom.

Intemadi ELIMINAZIONE VINCOLI

Riferimentinormativi

A Decreto-leggel3 agaosto 2011 .n. 138 convertito dalla legge14 settembre
2011 _n.148

ARTICOLI 3e6
(DISPOSZIONI URGENTI PER LA STABILIZZ AZIONE FINANZIARIA E LO
SVILUPPQ

A Decreto-legge6 dicembre 2011, n. 201 convertito dalla legge22 dicembre
2011. n.214

ARTICOLO 31,COMMA 2
(ADEGUAMENTO AI PRINCIPIDIL | B E RDI ABERTURAESERCIZI)

ARTICOLO 34 .
(LIBERALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA ECONOMICHE ED ELIMINAZIONE
DEI CONTROLLIEX-ANTE)

A Decreto-legge24 gennaio 2012 .n. 1 convertito dalla leqge24 marzo 2012,
n.27

ARTICOLI 1-17-18
(DISPOSZIONI URGENTI PER LA CONCORRENZA, LO SVILUPRO DELLE
INFRASTRUTTUREE LA COMPETITIVITA)

A Decreto-legge9 febbraio 2012.n. 5 convertito dalla legge 4aprile 2012.n.
35

ARTICOLI 1-2-12-14-27-41
(DISPOSZIONI URGENTI IN MATERIA DI SEMPLIFICAZIONE E DI

SVILUPPO)
A Decrego-leggel3 agaosto 2011 .n. 138 convertito dalla legge14 settembre
2011, n.148
(DISPOSZIONI URGENTI PER LA STABILIZZAZIONE FINANZIARIA E LO
SVILUPPO)

ARTICOLI 3e6

ART.3

ABROGAZIONE DELLE |INDEBITE RESTRIZIONI ALL'ACCESSO E
ALL'ESERCIZIODELLE PROFESSIONE DELLE ATTIVITA ECONOMICHE
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Entro un anno (14 settembre2012) dalla data di entratain vigore della legge di

convesione del decreto, Comuni, Province, Regioni e Stato adeguanoi rispettivi
ordinamential principio secondocui l'iniziativa e l'attivita economicaprivata sono
libere.

Tale termine modificato (dallGarticolo 1 del decreb-legge 24 gennaio 2012, n. 1

convertitoin legge24 marzo 202, n. 27) al 30 settembre2012e uniformatoal termine
previsto a | licdla 31, comma?2 del decreo-legge6 dicembre2011, n. 201 convertito
in legge22 dicembre2011,n. 214

A Decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito in legge 22
dicembre 2011 . n. 214

Il comma2d e | ficolee31

Le Regionie gli entilocali adeguana propri ordinamentialle prescrizionidel presente
comma

ento 90 giorni dalla datadi entrata in vigore della leggedi convesione del presente
deaeto deveeffettuasi |Gadeguanento delle normative regionali ai principi di liberta
di_apeatura di nuovi esercizi_comnerciali sul territorio serza contingenti, limiti
territoriali o altri vincoli di qualsiasialtra natura.

Tale termine modificato (dalléarticolo 1 del decreb-legge 24 gennaio 2012, n. 1
convertitoin legge24 marzo2012, n. 27) al 30 settembre2012e uniformatoal termine
previsto a | ticdla 31, comma2 del decreb-legge6 dicembre2011, n. 201 corvertito
in legge22 dicembre?2011,n.214.

Il comma3.letterab)d e | ticélal34:

3.Sonoabrogatele seguentrestrizionidispostedalle normevigenti:
b) l'impasizione di distanze minime tra le localizazioni delle sedi deputate
all'eserciziodi unaattivita economica;

Tale dispasizione é riferita ai Piani comunaliche dovessero prevederalistanzeminime
trai puntivenditadi stampaguotidianee periodica(EDICOLE) oggi nonpiu ammesse.

Resta fermo il regime autorizzatorioprevisto d a | | 0 a68 delleclo. |12007 e
successve modificazioni ed integrazioni nonchéla pianificazione comunaledi cui
al | 6 amdeilamedésondeggeregionale.

Il commatdell'articolo 34:
7. Le Regioni adeguanola legislazione di loro competerza ai principi e alle
regoledi cuiai commi2,4 e6.

A Decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1 convertito dalla legge 24 marzo
2012 . n.27
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Articolo 1 (Liberalizazione delle attivitd econaniche e riduzione degli onei
amministrativisulleimprese)

Il qualestabilisce chesono abrogategalladatadi entratain vigore dei decretidi cui al
comma3é .

b) le normeche pongonodivieti e restrizioni alle attivita economichenon adeguatio
non proporzionati alle finalitd pubbliche perseguite, nonché le dispasizioni di
pianificazionee programmazionderritoriale o temporaleautoritativa con prevalente
finalith economica prevalenteeontenuteeconomio.

D.L. 1/2012i convertito dalla leqge24 marzo 2012.n. 27
Articolo 1, COMMA 3

(ripresod a | | 0 42di. 5/201211.85/2012)

I GOVERNO e autorizzatoad ADOTTARE entroil 31 dicembre2012 uno o piu
REGOLAMENTI
OBIETTIVO .
A INDIVIDUARE LE ATTIVITA® per le quali RIMANE in vita il REGIME
AUTORIZZATORIO
A DISCIPLINAREREQUISITIPERESERCIZIOATTI VI TAS
A TERMINI E MODALITAS PER POTERI CONTROLLO
AMMINISTRAZIONI
A INDIVIDUARE NORME  STATALI DA ABROGARE DOPO
REGOLAMENTI

D.L. 5/2012 convertito dalla leqge4 aprile 2012.n. 35
Articolo 12

Coni REGOLAMENTI chell GOVERNO ¢ autorizzatoad ADOTTARE entroil 31
dicembre2012 .
sonoaltresiindividuatele ATTIVITA sottoposte:

A Autorizzazione

A S.C.I.A.conasseverazioni
A S.C.1.A.senzaasseverazioni
A Comunicazione

A quelledeltuttolibere

SONOABROGATE

a)

normecheprevedono

limiti numerici

autorizzazioni

licenze

nullaosta

preventiviattidiassensd e | | 6 ammi ni strazione

o o o o o
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nongiustificatida:
A interess@enerale
A costituzionalmentelevantee compatibileconl 6 o r d i comumiéariot o
A rispettodelprincipio di proporzionalita

SONOABROGATE
b)
le normeche

A pongonadivieti e restrizioni
alle attivitaeconomichaonadeguati nonproporzionatallefinalita pubbliche

le disposizioni di pianificazionee programmazionderritoriale con prevalentefinalita
economica prevalentecontenuteeconomicogche:

A pongondimiti
non ragionevoli - non adeguati- non proporzionatirispetto alle finalita
pubblichedichiarate

A Impediscone condizionano ritardano
awviodi nuoveattivitaeconomiche
Ingressadi nuovioperatorieconomici
trattamentalifferenziatorispettoagli operatorigia presentsul mercato

A Impediscone limitano - condizionano
| 6 o f di prodbttae servizi al corsumatore,nel tempo nello spazio o nelle
modalita,
alterande condizionidi pienaconcorrenzdra gli operatorieconomici

A limitanoo condizionano
le tuteledei consumatorneiloro confronti

D.L. 1/2012convertito dalla legge24 marzo 2012.n. 27
Art. 1, COMMA 2

(ripresod a | 118,8.2 D.L. N.5/2012)

PERMESSKkoloi limiti, i programmiei controlli necessaftVITARE DANNI
allasalute,

all 6ambi ent e

al patrimonioartisticoe culturale

al paesaggio,

allasicurezza

allaliberta

alladignitaumana

Po o o o o o I

EVITARE contrasticon:
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A | 6 u tdciblé t -

A | 6 o rpdbblinoe

A il sistemaributario

A gli obblighicomunitariedinternazionali

Ne derivacomeeé del tutto evidente la necessta di unaprogrammazioneegionalenon
piu improntatasu criteri di naturaquantitativao su contingentamente/o vincoli di
quakias altra natur esclusi quelli connes alla tuteladella salute, dei lavoratori,
del | 0 aadéibericultueli.

A Decretolegislativo 6 agosto2012.n. 147
Disposizioni integative ecorrettive deldeaeto legslativo 26 marzo 2010, n. S,

recanteattuazionedelladirettiva2006/123/E, relativaai servizinel mercatointerno.
congli articoli d a | a | @ rkdativi alle attivitacommerciali.

A Legge7agosto1990.n.241
Nuovenormein materiadi procediment@mministrativoe di diritto di accessai

documentamministrativi.
Pubblicatanella Gazz Uff. 18 agosto1990,n. 192.
conl 6 aolo 19imadificatorelativoallaS.C.l1.A.
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PARAGRAFO 1
CLASSIFICAZIONE MERCEOLOGICA DELLE STRUTTURE DI VENDITA
AL DETTAGLIO

Articolo 16,commal, letteraa) L.r. 1/2007e successivenodificazioni ed integrazioni

Peresercizialimentarisiintendono:
- gli esercizialimentarispecializzati;
- gli esercizi con una superficie netta di vendita (SNV) destinata alla
commercializzaziondi prodottialimentarisuperioredel:
1. 10% della totale SNV nel caso di Medie Strutture di Vendita (MSV) e
comunquesuperiorea100mq.;
2. 5% della totaleSNV nel caso di GrandiStrutture diVendita GSV) e comunque
superiorea 250mg..
Fanno paite della tipologia merceologicaalimentareanchegli articoli perl 61 gi ene
personale la puliziadellacasa.

Articolo 16, comma 1, lettera b) Lr. 1/2007 e successve maodificazioni ed
integrazioni.

PereserciziNON alimentarisi intendono:

- gli eserciziNON alimentarispecializzati;

- gli esercizi con una superficie netta di vendita (SNV) destinata alla
commercializzaziondi prodottialimentarinon superioreai limiti di cui ai Punti1e
2 sopraindicatrispettivament@erMSV o GSV.

Al fine dellaloro delimitazionemerceologicas fa riferimentoai Regstri tenuti dalle

Cameredi Commercio,Industria e Artigianatoe Agricoltura (C.C.1A.A.), ai sers di

guantoprevistod a | | 6 &,camma2 del TdJ.C.

Tale tipologia di merci non costituisce una nuovatipologia merceologicama € stata

individuataai soli fini urbanstici perla determinazionead esempio,di uno standaraddi

parcheggioopporturamentecommguratoal peso d e | | 6 poteriale pauttosto che

allafisuperficienettadi v e n dnellaaccezioneorrentenel presentedocumentocome

pureperla individuazionedei casi in cui € necessario il preventivostudio di impattodi

viabilita.

La modifica quantitativae qualitativadel settore merceologicodi tutte le strutture di
vendita deve ssreeffettuatanel rispettodellaprocedura dcui al T.U.C. enei limiti di
guantoprevistodai successiviParagrafi.

Tutte le strutture di vendita posono avereil settore merceologicoalimentaree non
alimentarefermorestandal rispettodeivincoli di cui ai successivparagrafi.

Devonosempree comunguees®rerispettatii vincoli urbanstico-commercialistabiliti
dagli strumentiurbangtici comunali, dalla presente programmazion@onchédal Piano
CommercialeComunaledi cui al | 6 a b del TWQ., distinti per i due settori
merceologicialimentaree nonalimentarges. standard dparcheggijmpattodi viabilita
etc..)
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PARAGRAFO 2
A) CRITERI PER | O03ERCIZIO DA PARTE DEI COMUNI DEI
MAGGIORI POTERIDI CUIALL 0 ART] CEDEIDA LR, 1/2007e
B) CONTRATTI OPATTI D6 AREA

A) Poiché,comepiu sopraspecificato,il D.L. n.1/2012convertito in legge24 marzo
2012.n. 27 a | arti@olol, COMMA 2 (ripresod a | | 6 d2, ¢comma2 H.l05/2012
convertito dalla legge 4 aprile 2012, n. 35) stabilisce che sono PERMESS solo i
limiti, i programmiei controlli necessarad

EVITARE DANNI

allasalute,

all 6ambi ent e

al patrimonioartisticoe culturale
al paesaggio,

allasicurezza

allaliberta

alladignitaumana

Do o o o Do o o

EVITARE contrasticon:
A | 6 u tsdciblé t -
A | 6 o rpdbblinoe
A il sistemaributario
A gli obblighicomunitariedinternazionali

ne deriva che permanesenzadubbio la necessta di prevederda tuteladelle areeper
cosi direfi d e | i ancketpexibfatto cheneiterritori comunaliesistonodelle situazioni
che possno richiedere discipline derogatoriealla liberta del commercioal fine di
sostenere altre funzioni di interese pubblico, quali | 6 a mb uramotoevero il
patrimonioartistico,storicoedarchitettonico.

Ai sersi di quantoprevistod a | | 6 26dellala. d/R067T.U.C.(TESTO UNICO IN
MATERIA DI COMMERCIO) in coerenzacon d.l. 1/2012 convertito in legge 24
marzo 2012 . n. 27 alléarticolo 1, COMMA 2 (ripresod a | | 6 d2, tcomma? Id.b
5/2012convertito in legge4 aprile 2012.n. 35) nei centristorici, areeo edifici aventi
valore storico, archeologico, artistico e ambientale, nonché nei centri storico-
commercialidicuia | | 6 al4,tcomenall ledterae) del T.U.C.,i Comuni,anchecon
il PianoCommercialecComunaladicuial | 6 a5t i col o

a) posno dtabilire dei criteri di natura commerciale relativamente alla
localizzazionee alla aperturadegli esercizi di vendita,in particolareal fine di
renderecompatibilii servizi commercialiconle funzioniterritoriali in ordinealla
viabilita, alla mobilita dei corsumatori e all'arredourbano, utilizzando anche
specifichemisuredi agevolazionéributariae di sostegndinanziario;
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b) possonoinibire gli effetti dellaSCIA a | | 0 a @eglireserazi davicinato perun
periodo stabilito dal Comune nel Piano Commerciale Comunale di cui
al |l 6 abdelT. U@ 1 o
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B) Léarticolo 15, comma 2, lettera a) della Direttiva Servizi stahili sce,
inoltre, che e necessario valutare se l|e firestrizioni quantitative o
territori li0 eventualmente presenti nelle legislazioni dei vari Stati
membri trovino la loro giustificazione in uno dei MOTIVI IMPERATIVI
DI INTERESSE GENERALE riconosciuti dalla giurisprudenza ddla
Corte di Giustizia ed elencati allGartiedl® 4, punto 8) Direttiva-Afticol o
8 commal, | tt h) D.lgs.n.59

Siripor anodi seguitoi MOTIVI IMPERATIVI DI INTERESSE GENERALE
( rti olo4, punto8) Direttiva-Articolo 8, commal, lett. h) d.lgs.59)
A tuteladeiconsumatori
A tutelad e | | 6 a compresd © @ mburbano t e
A tuteladeilavoratori
A obiettivi di politicasociale
A tuteladel patrimonioartistico e storia.

Léarticolo 12 del d.lgs. 59/2010 stabilisce che per accedee e esercitare
unGattivita di servizio si possono mantenge (ira le altre) restrizioni
quantitative o territoriali sotto forma di restrizioni fissate in funzione
della popolazione o di una distanza geografica minima tra prestatori solo
p rmotivi i perati || teresse g neral .

Inrealtacionon significarealizzare una liberalizzazi ne i cont ollat .

La stessa giurisprudenza del Consiglio di Stato dice che e possibile
limitare |Gapertura di nuovi esercizi purche i criteri non siano fondati su
quote di mercato predefinite o calcolate sul volume delle vendite ossia
sulld6 apprezzameto autoritativo dellGadeguatezza dellbofferta alla
p esunt entitad llad mand .

Ci si riferisce alla Sentenza Consiglio di Stato n. 2808/2009 checonferma
il conteruto Sentenza Corte Costituzionak n. 430/2007 con riferimento
allGarticolo 3 della |. 248/2006 affermando che i criteri quantitativi per

apertura nuovi esercizi commeciali sono in contrasto con k. . e che e
248

quindi necessario eliminare ostacoli allo accesso al mercato; | poteri
PubHlici rem d vono i terferi e nel libero giuoco d || concarenza

Cio premesso e richiamato permette di concludere che nella
programmazior dei i centri storici e dei centri citta in geneale resta
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fermo lafinalita della tutela e salvaguardia delle zone di pregio artistico,
st rico, architettonico e ambi nt lei g nerenei centri st ri i.

Come e noto, lGobiettivo delle Regioni tutte ed in particolare della
Regione Liguria con il centro storico piu grande doEuropa e,
indubitabilmente il miglioramento della qualita della vita nei centri
storici e nelle aree urbane con particolare attenzione alle piccole imprese
commeci i

Per far cio le Regioni hanno adottato diversi strumenti di intervento: in
Regione Liguria uno dei pitu importanti e senza dubbio il C.I.V. (Centro
Int grato di Vi ).

Si tratta di un importante strumento di interventodi riqualificazione del territorio,
avviatograzieal supportoea | dsistenzalelle Associazionidi Categoriamaggiormente
rappresentativea livello regionaledel Commerciochela Regionefavorisce sostenendo
| 6 aggr edeglizapeyatos economici e commerciali in, appunto, CHETRI
INTEGRATI DI VIA.

E 6 c hinfattircleel 6 o b ideiClV eéraedé aumentarda competitivitadel territorio,
la qualificazionedelle imprese, | Gnovazione della rete distributiva a |l | 6 i detleer no
citta.

Questo e stato un disegnodi qualificazionedel tessuto imprenditorialesul terrenodella
qualitad el | 61 n adoevialzd aognger egazi one.

| CENTRI INTEGRATI DI VIA costituiscono un esempio positivo avanzatadi reti di

impresa. Sotto il profilo giuridico sono tutti strutturati come corsorzi 0 societa
corsortili, unaformamalto piu vincolantecheregolail rapportotra le imprese aderenti
e che li distingue profondamente dalle altre forme con cui vengono regolate le
aggregazionsuiterritori. U n éccellenzagenovese ligure.

Lo evol da CI¥ meve essere curata con attenzime verso una logica di centro
commerciale naturale in gradodi competere efficacenente con i centri commeciali
artificiali che, secondaunariscuoladi p e n s idesartiicanoi centriurbanierurali.

| risultati sono stati una forte coesione fra imprese fdiverseo per
dimersione, tipologia etc., lO0innovaione della rete distributiva
tradizi nal ; lariqualificaziore urbana il miglioramento della vivibilita
e dellGaccessibilita; rapporti piu stabili e produttivi tra ente pubblico e
operatori privati; l6utilizzo corretto delle risorse econaniche messe in
campo dalle istituzioni;una competitivita di natura fqualitativad con la
GDO.
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I C.LV. costituiscono un modello innovativo della rete di distribuzione commerciale;
u ngerapio di sinergia produttiva tra pubblico e privato in linea con percos di
concert zionetraoperatoripubblicie privati comesistemidi corporategovemnance.

Nelle zone di maggior interese e degnedi tutela particolare pasono invece essere
individuate formule di incentivazione per | Gsediamentodi attivita in grado di
completard 6 o fcobnemerciaalellazonainteressata.

Si dovrebbe,altresi, incentivare una formazne imprenditoriale in grado di fornire
gueglielementisoggettivinecessari perconfrontasi conmercatituristici e commeciali
in continua evoluzione.La formazione permettera anche la realizzazionedi attivita
multifunzionali nei cerri rurali, garantendoil mantenimento in vita di borghi
tradizionalialtrimentidestinatial costantelecrementaemografico.

Oggettodi recentidibattiti i tavolerotondea livello europeogcui hannopartecipatotra
gli altri, rappresentantidella Regime Liguria portandola propriaesperienzadei C.1.V.
sonoi t miquali:qual il fut ro d |l nostre citta

Sono state esaminat le varie esperienze europee di paesi come il Belgio,
| Francia, | It lia.

Il i cuoeo per cosi dire del dibattito verte sul ruolo della
G.S.V./CENTRI COMMERCIALI in periferia posto che ormai e difficile
p eved reunal rocollocazi e i cent ocitta

EO6 emaso che si edpersa la clientela nel centro citta che si e spostata in
p riferiad veveng no collocati | maggior p rt d i centri commeci i

Quindi ci si chiedeva come far tornare la gente dalla periferia al centro
Cittaanch inconsiderazi ned Il i vecchiament d llap pol zi ne.

Vi sono alcune nuove esperienze in Europa (Francia) dove si lavora
sullooffert d |t rrit ri

Un aspetto importante per andare in questa direzione € la capacitadi progranmare
sempre meglio | 0 o f dorenerciake attraveso un adeguamentodella normativa dei

Piani Commerciali di Zona nei CENTRI STORICI o CENTRI STORICO
COMMERCIALI di cui alléarticolo14,commal, letterae).

A talfine si stabiliscecheposonoessereffettuatde seguentiattivita:

1 stipulare, sulle aree perimetrate,i APATTI DAAREAO 0 CONTRATT! DI
OQUARTIERE (vedi caso Bruxelles) tra Regione, Comune,Associazioni
di Categoia maggiomente rappreentative del Commercio e Cameradi
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Commercio, Industria, Artigianato competente per territorio, Corsorzi di
imprese, Proprietaridegliimmobili collocatinei centristorici in cui:

A vengono escluse alcune tipologie merceologiche e ne
vengono sostenute altre (es: presenza di troppi phone-cent r
o di troppi negozi di telefonia etc.) ovvero sdincentiva e
facilita |Gentrata di alcune merceologie e se ne rende
difficoltosa quella di altre sulla base di criteri prettamente
qualitativi e definiti attraverso Piani di Sviluppo con
|Gobiettivo di concentrare imprese econaniche e fisiche,
capaci di fornire maggior attrazione al territorio ed
assolutamente in  linea con | recenti principi di
liberalizzazi ne cont nute nei Decret  Governativi

A vieme facilitat |6ap rt radi soli eserci i divi inat ;

A la Regiong il Comure |le Associazioni di Categoria del
C mmeci e la Camea di Commecio, Indusiria e
Artigianato competente per territorio mettono in contatto i
vari proprietari dei fondi per un accado di offerta di mix
commeci le;

A vengono acquisiti dei piani terra per un offerta di mix
commeci le edi servi i

A la Regione il Comure, le Associazioni di Categoria del
C mmeci e la Camea di Commecio, Indusiria e
Artigianato competente per territorio organizzaro con |
privati la presenza di marchi diversificati grazie alla
conoscenza d | mercat e d i vari marchi p esenti;

A vengono concadati canami di affitto ridotti per almeno 5

anhi :

|Gesercente che beneficia di tali facilitazioni si impegna a
rist utturare il locali;

Il proprietario del locale, a sua volta, per compensare il
canore ridotto potra beneficiare della riduzione delle
| post localidiunaqg ot prial 2 prcent;

Il Comunre si impegna a non richiedee oneri urbanistici di
sua comp tenz ,

Si puo prevedere di dare la priorita all@utilizzo dei locali ai
giovali di etacomp esatail8ei 2 anni

Si puo prevedere una programma&ione anche fla temad e
fip r sing leare e 0 ;

Si possono coi volgere i CIV (Centi i teg ati di Vi );

To

To

> > P>
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A si possono assegnare eventuali finarziamenti regionali e/o
comunitari qualora si rendessero disponibili le relative
risorse;

2 crearenuove tipologie distributive integrando commercio, somministrazione,
servizi,formazionea sostegnodel consumo.

Protagonsti del Idnovazione e della Modernizzazione devonoessere le piccole e le
medieimprese ches possono collocarea | ket del tessuto urbanosenzaromperne
| 6 e qu iedistentter sera ripercuissoni sul | 6 o ¢ c di pagomtorio auteromi e
dipendentimigliorandonda qualitadellavita e la vivibilita.

Naturalmenteutto cio € perfettamentén lineaconquantocontenutca | | 6 aZdeélla c ol o
l.r. 1/2007esuccessve modificazionie integraziom, il qualeindividuatrale finalita che
s proponedi perseguire tale leggeregionale,anchequelladi promuovere | 6 equi | i br i

tra le diverse tipologie delle strutture distributive e le diverse forme di vendita, con
particolareriguardoal riconcscimento, alla tutela e alla valorizzazionedel ruolo delle
piccoleimprese commerciali,anchein relazionealla loro funzionedi salvaguardiae di
presidiodelterritorio e deltessuto urbano.

Tragli elementd e | | 6dasziluppadevonoesserci:

A
A
A
A

L6 1 nn o digraceso al&Qualitanel servizio

L 6 Or g a n ideltemtario comeelementai valorizzaziones qualita.

L 6 Ac c e ®garsitabilitai t

La valorizzazionedella Vocazione di segmenti territoriali per migliorarne
| 6 o fcbnéagdraachizzazione differenziazione.

Occorrericonascereil valoredel territorio per ottimizzarnei pregi,cosi dapermeétereun
insediamento ottimale delle nuove attivita, che vadanoa legare con le peculiarita del
territorio circostante,sfruttandoneappienole potenzialitae contribuendacosi alla crescita
ed allo sviluppo di unaidentitaterritoriale che porteraad unadifferenziazime di offertae
di domandapuesto corsentiradi ritagliareuno spaziodel mercatosenzadanneggire altre
zone,anzicreandaunasinergiacheportiu n 6 e v o tolletivao n e

Si dovrannoquindi trovareraccordisul pianourbanstico, concordarepiani di modifica
e sviluppo conle societaadibiteal trasporto pubblicoedincentivare rapporticon centri
culturalie organizzaziondi eventi.
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PARAGRAFO 3
DEROGA Al LIMITI MASSIMI DI SUPERFICIE DI VENDITA

Per tale disposizione s rinvia, relativamentealle motivazioni,a quantogia precsato al
Paragrafo 2: CRITERI PER L 6SERCIZIO DA PARTE DEI COMUNI DEI
MAGGIORIPOTERIDICUIAL L 6 ART | 26 0HLIA L.R. 1/2007.

Si os=erva,in aggiunta,cherientrandl 6 a md quantoprevisto dalle recentivigenti
disposizioni statali in materiadi liberalizzazionedelle attivita commercialie come
peraltroconfermatoda recentiinterventi giurisprudenziali(numeree sentenzedi TAR
E corsiglio di Stato manchedi Casazione)la necessta di tutelare quelle parti del
territorio regionale, quali quelle di cui alla tabella sotto riportata, riconcsciute di
maggiorepregio che richiedono,corseguentementajna maggioreattenzionerispetto
alle attivitachechepossancideres u | | délterstario.

La Regionestabilisca seguentlimiti massimidi superficiedi venditaper:

A) ESERCIZIDI VICINATO ALIMENTARI E NON ALIMENTARI:

SETTORE SETTORE
MERCEOLOGCO | MERCEOLOGCO NON
ALIMENTARE ALIMENTARE
Centri/nucleiStorici e abitaticompatticlassificatio
riconducibiliallaZonaomogened di cuial DM 2 aprile
1968n. 1444;
Centristorim-commercialidi cuia | | Baomimal,
letterae) del TUC ovveroindividuatidal Piano
CommercialecComurale previstod a | |15dehanmetesimo
TestoUnico; mq.100
mq. 150
Comuni,Frazionie nucleiabitatidecentratcon
popolaziondino a500abitanti;
Ambiti diversidaquelli soprariportathei Comuniconpopolaziongesidente mq. 150
compresdra 501 e 10.000abitanti;
Ambiti diversidaquelli soprariportatnei Comuniconpopolazioneesidente mg. 250
superiorea 10.000abitanti;
Fino ai limiti sopraindicatisi applicala proceduradi cuia | | 6 a 18tdel T.0.C. o

(S.C.LA).
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Devonosempree comunqueessererispettatii vincoli urbanstico-commercialistabiliti
dagli strumentiurbanstici comunali,dalla presente programmazion@onchédal Piano
Commercial&Comunaladicuia | | 6 a5delT.L.@ | o

B)MEDIE STRUTTUREDI VENDITA ALIMENTARI E NONALIMENTARI:

SETTORE SETTORE SETTORE
MERCEOLOQCO | MERCEOLOGCO MERCEOLOGQCO
ALIMENTARE NON ALIMENTAREENON
ALIMENTARE ALIMENTARE

Centri/nucleiStoricie abitati
compatticlassificatio riconducibili
allaZonaomogened di cui al DM
2 aprile1968n. 1444,

mq. mq mq
10071 250 150- 600 1.000
Solonei casidi cui al

PUNTO §

Centristorioo-commercialidi cui
al | Bdaaminal, letterae)del
TUC ovveroindividuatidal Piano
Commercial&Comunaleprevisto
d al| I5dednmetiesimaresto
Unico;

Comuni,Frazionie nucleiabitati
decentratconpopolaziondino a
500abitanti;

Ambiti assoggettatgal Piano mq. mq.
PaesisticdRegionalgP.T.C.P.)al 250600 250-1.000
regimedi Conservazion€CE);
ambitiNI.MA (Nucleilsolati
soggettia Mantenimento)SU
(StrutturaUrbanagualificata);|U
(ImmagineUrbana)

Ambiti diversidaquelli soprariportatnei Comunicon mq.1.500
popolazioneesident®OLTRE 500abitanti;
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PUNTO §

Nei Centri/nuclei Storici e abitati compatti classficati o riconducibili alla Zona
omogenedA di cui al D.M. 2 aprile 1968,n. 1444 e Centri storico-commercialidi cui
al | &dacomimal, letterae) * del TUC ovvero individuati dal Plano Commerciale
Comunaleprevisto d a | | 6 abrdeliTesto Umico la Regione stabilisce il limite
massmo di superficie di vendita per Medie strutture di vendita alimentari e non
alimentarifino al massimadi mg. 1.000nei seguentcasi:

A Deve es®re presentata appsta richiesta da parte delCIV ( Centro
integratodi Via) di cuia |l | 6 a 122 deltad.rl 12007 e successve
modificazionied integrazionicheinsiste su | 6 adi iesediamentadella
strutturainteressatachedeveessre perimetratadal Comunecompetente
perterritorio;

A |l CIV deveessrecostituito nellaformadi Consorzio conattivita esterna
elo Societa Corsortile a resporsabilita limitata e riconosciuto dalla
Regionedaalmenodueanni;

A Nell'ambito dell'area perimetratadevono essre presenti almeno 100
(cento) imprese la cui maggioranzadeve essre costituita da quelle
esercitantiil commercioal dettaglioin sedefissa e la \somministrazione
di alimentie bevande;

A Al CIV devonoaderirealmenoil 51 per centodelle imprese rientranti
nel | 6cenlbli perieteada

Fino ai limiti sopraindicatisi appica la proceduradi cui a | | 6 a 19tdel ¢.0.C.o

Devonosempree comunquesssererispettatii vincoli urbanstico-commercialistabiliti
dagli strumentiurbanstici comunali,dalla presenteprogrammazion@onchédal Piano
CommercialeComunaldi cuia larticdlo 5 del T.U.C.

*Notain calce:

Articolo 14, commal, letterae): si intende per Centro Storico-Commerciale,salvo
diversa determinazionala partedei Comuniin sededi Piano CommercialeComunale,
le zone omogeneeA di cui al decretoministeriale 2 aprile 1968, n. 1444 (limiti
inderogabilidi dersita edilizia, di altezza di distanzafra i fabbricatie rapportimasami
tra spazi destinati agli insediamentiresidenziali e produttivi e spazi pubblici o riservati
alle attivita collettive, al verde pubbico o a parcheggida ossrvare ai fini della
formazionedei nuovi strumentiurbanstici o dellarevisione di quelli esistenti, ai sersi
dell'articolo17 dellalegge6 agostol967,n. 765) e ad esseassimilabili;
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CRITERI EINDIRIZZI PER INSEDIAMENTI
MEDIE E GRANDI STRUTTURE DI VENDITA

ASEGUITO DELLE LIBERALIZZAZIONE DELIE ATTI1 VI TAO
ECONOMICHE

PREMESSAE QUADRO NORMATIVO

La premessa € importanteperchéci obbligaa seguirenuovi metodinel programmarea
livello regionale.

Programmare,pero, non e soltanto u n 6 0 p p o mat rimane tin" dovere che la
normativa,comesi e detto,nonhaaffattoretrocessan validitaedin importanza.

La stessa direttiva Bolkestein sui servizi, nel riaffermarela liberta di staklimento, non
precludeper nulla la possbilita di prevedereequsiti di acces oggettivamenteali da
esaltarela competizionealla sola condizionedi nonvoler imporre particolarie gravasi
ostacolial principiodi libertad 6 i m g all@cenzorrenza.

Soprattutto gli ultimi provvedimenti in tema di liberalizzazione delle attivita
economiche e di semplificazione ammingstrativa soprarichiamati, prevedono la
possbilita di procederead una programmazionedel territorio sulla base di quanto
previsto dalla disciplina d e Uniiode Europeae nazionde in materiadi concorrenza,
liberta di stabilimentoe libera prestazionedi servizi, secondocui costituisce principio
generaled e | | 6 o r dhazionaleadibettaai aperturadi nuovi esercizi commeciali

sul territorio senzacontingenti,limiti territoriali o altri vincoli di quakiasi altranatura,
esclus quelli conness alla tutela della salute, dei lavoratori,d e | | 6 a exdeibennt e
culturali

Si osserva,ad ogni buoncontoche,ai sersi di quanto stabilito dall@articolo 1 del D.L.
1/2012convertito in legge24 marzo 2012 .n. 27, sono abrogatedalla datadi entrata
in vigore dei decretidi cui al comma3 del presentearticolo e secondole previsioni del
presentarticolo:

a) le norme che prevedonolimiti numerici, autorizzazioni,licenze, nulla osta o
preventivi atti di asenso dellamminstrazione comunquedenominatiper l'avvio di
un'attivita economicanon giustificati da un interese generale,costituzionalmente
rilevante e compatibile conl'ordinamentocomunitario nel rispetto delprincipio di
proporzionalita;

c) le normechepongonaodivieti e restrizioni alle attivita economichenon adeguatb
non proporzionatialle finalita pubbliche perseguite, nonchéle disposizioni di
pianificazione e programmazioneterritoriale 0 temporale autoritativa con
prevalentdinalitd economica prevalenteeontenut@conomio.
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Come sopra ricordato, il recentequadro normativo cui dover fare necessariamente
riferimentoe quindiil seguente:

Decretolegge 13 agosto 2011.n. 138 convertito dalla legge 14 settembre 2011.n.
148

ARTICOLO 3eb6

Decreto-legge6 dicembre 2011, n. 201 convertito dalla legge22 dicembre 2011.n.
214

ARTICOLO 31.COMMA 2

Decreto-legge6 dicembre 2011, n. 201 convertito dalla legge22 dicembre 2011.n.
214

ARTICOLO 34

Decreto-legge24 gennaio2012. n. 1 convertito dalla legge24 marzo 2012. n. 27
ARTICOLO 1

Decreto-legge9 febbraio 2012, n. 5 convertito dalla legge4 aprile 2012.n. 35

Decretoleqgidativo 6 agasto 2012.n.147di modifica del decretolegiglativo 26 marzo
2010. n.59

ARTICOLO dala8

Legge7 agostol1990.n.241
ARTICOLO 19sullaS.C.I.A.

Dal quadro generale emerge che la nupwagrammazione commerciale dovrebbe
esere caratterizata da criteri ed indirizzi esclusivamente conness alla tutela della
saluk, deilavoratori,d e | | 6 acormpresapelleurbanoedeibeniculturali.

La situazioneattualeé determinatala:

1. unaprogressivaliminuzionedeilivelli di redditivitadelleimprese,
2. unaerosionai quotedi mercatomaggioredelladiminuzionedelladomanda.

Sipossonandividuarele seguentfasi:

1" fase (quantitativa)- esparsione della distribuzioneorganizzatssalvaguardand@ero
| 6 e q utratippldgie.i o

2" fase (qualitativa) - aumentareapacitacompetitivapuntandosu qualitadei servizi e
delterritorio.

La situazioneeconomical 6 a t drisu deilcesumi e la modifica dei comportamenti
dei comrsumatori,impongonoun rilancio ed unariqualificazionedella rete commerciale
ed el | Otorfstitaecont @ o b i cketvadaokreil manteninentodelle attuali quote
di mercatomachemiri adintercettareedattrarreconsumie presenze.
Talecapacitaconcorrenzial@monpuoavveniresul terrenodelledimersioni dellesingole
unitadi venditapervia delladisponibilita di superfici utilizzabili nonpresentiin Liguria
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come nelle regioni limitrofe. L 6 u nfattoreche possamo usare € invece quello sul
terrenodellainnovazionee dellaqualitadel complessalellaofferta.

In generalenccorrequindi aumentarda capacitaconcorrenzialelel teriitorio puntando
sullo sviluppo integratodel turismo, del commercioe delle attivita culturali delle citta,
mettendan valoretutto il grande patmonio storico, architettonico, culturalepa anche
di civilta, democrazia qualitadellavita deinostricentri urbani.

Non impoveriree desertificarele citta sottraendondunzioni maal contrariorilanciarle
comemotoridi crescita economica occupamnale,comecentridi saperejnnovazione,
di risorseculturali, storiche ambientalijuoghidi relazioniumanee coesionesociale.

Le citta sono una fi sorsa (particolarmentein questa fase in cui occorrefavorire la
ripresaeconomica.

Ritornarealle citta, riscoprirela dimersione urbanasia dal puntodi vista socialecheda
quello commerciale,superandola cultura d e Isjar@iane quantitativa delle rete
commercialedelle grandie grandssme dimersioni, il cui ruolo &€ mes attualmentean
discusgone, valorizzandaoinveceil servizio di prossmita e quello specializzatdfornito
dallepiccolee medieimprese.

Si trattainoltre di assecondareunatendenzagia in atto come risposta alla crisi dei
cosumi eda | | 6 a uWegk spdstamenti individuali rivalutando la redditivita del
settorecommercialenon solo in termini di convenienzaliretta, ma anchedal puntodi
vistadellaqualita,del servizioal consumatored e | | 6 e fodistica.i e n z a

Nel commercioe nel turismo contasemprepiu la competizone tra sistemi territoriali
al | 6i det qualireopiccole imprese sono soggetti ed oggetti di process di
Innovazionee Competitivitaaltrimentiirraggiungibilisiapergli uni chepergli altri.

In questa direzioneha operatanfatti il sissemadei CENTRI INTEGRATI di VIA di cui
si e dettonel precedentparagrafo.

Si tratta di elaborareun sistema di regole che deve avere u n 6 u matricet la
sostenibilita ambientaletenendoconto della necessta di contemperaral rispetto del
principio della libera concorrenzae libero mercatocon quello teso a soddisfare le
esigenzedel modernocittadino-corsumatorecon un offerta commercialeadeguataSi
evidenzia,infatti, che le regolecosi elaboratehannoda un lato rispettatii richiamati
principi di liberalizzazionedelleat t i vi t © e c o naemdatodirenlizzarglid al | 6 al t
obiettivi contenutinella stessa |.r. 1/2007a | 6 a r3te| specficadamenteguello di
asscurare il rispetto del principio della libera concorrenzafavorendo I'equilibrato
sviluppo delle diverse tipologie distributive con particolareattenzionealla tutelae alla
valorizzazionedelle piccoleimprese commercialinonchérenderecompatibilel'impatto
territoriale e ambientaledegli insediamenticommercialie valorizzarela funzione del
commerciodegli esercizi di piccole, mediee grandidimersioni per la riqualificazione
del tesauto urbano,in particolare per quantoriguardai quartieri urbani degradati.ln
sintesi,concorrenzanaconregoledi tuteladel cittadinoed e anibiénte.

L @biettivoela qualitadellavita ela vivibilita deicentristoricie deicentriurbani.
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La risposta che piu volte si senteripeteree sostanzialmenteracchiwsa in due opzioni
sinteticamenteassumibilinig u a leditu'robani st i cao.

Una sceltain sé ragionevolee soprattuttoidoneaa corrispondereal nuovo scenario
giuridiconazionaleedeuropeo.

E, pur tuttavia, potrebberivelars unarisposta non esauriente,se non adeguatamente
strutturatae quindi dacostruirsiconmolto equilibrio.

Il termine i g u a lé istato facile calarlo nella programmazionedegli esercizi di
somministrazione.

Ancheil rifugio sul versanted e | | G&stica devaeassreasscuratonon rinunciandoad
unadisciplina programmatori@he mettaal centroil commerciononcomeun intervento
edilizio qualunque,ma con tutte le specificita di un servizio al conrsumatoree nello
steso tempoun segmerto significativo delle particolaritadi un territorio del suo livello

di appetibilita,di qualificazionedi luoghi e di competitivitacomplessiva.

Nesauno puo oggi metterein dubbio la profondae mai comsolidata connessone tra
commercioed urbangtica, accentuatacomenoto,d a | | 0 e vdellalegislazonee
regionalemas trattapur sempee di unrapporto(inscindibile) tra duecategoriedi valori
edi disciplineenondi unassorbimenta e | I ndeulnlod al t r a.

E cio vale di piu se riferito alla sfera di competenzalella programmazioneegionale
rispettoaquellacomunale.

Stiamo ragionando,e presoché scontato, di medie e grandi strutture di vendita
(prescindendo per ora, dalladefinizionedei loro limiti massmi in fatto di superficiedi

vendita), perchée nella linea della RegioneLiguria non imporre limiti o condizioni
particolarialla crescita del vicinato se nonin pochicasi predefiniti,qualoralo decidano
i Comuniin funzionedellatutelae dellavalorizzazionedei centri storici o di luoghi di

particolarepregioo vulnerabilita.

Proprio attraveso la programmazionelelle mediee delle grandistrutture di venditaé
possbile potenziarela funzione innovatricedella regolazioneregionale,escludendoa

priori ipotesi di barriereartificiose edintendendojnvece,alzareil valoredel concettodi
commerciodamerofornitore di benia ssgmentdunzionalesia al beneterritorio cheal
multiforme comples delle esigenzedel corsumatorechenonesauriscen e | | &aec q u i
sueaspettativeesperienziali.

Eccoalloracheil concettodi qualitae di governoresporsabile del fattore urbangtico
ritornanoin primo piano,macomemezzi,quali strumentiintegratitra di loro, prescelti
perobiettivi pit generalie si vuolepiu politici, chela Regioneintendadarsi.
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IL NUOVO CONCETTODISOSTENI Bl LI TAO

Sulla base di quantoriportato nelle premessee normativedi cui sopra,i requsiti-criteri
sottoriportati sono il frutto di un lavoro di analsi particolarmenteprecsa e puntuale
effettuatocon la finalita unicadi tutelarel 6 a mb iviencldscel , 56 a mburbenao, ta e
salute,i lavoratoriedi beniculturali, tenendocontoanchedi altri indicatori desumibili
dafonti normativedellaRegioneliguria.

Per le strutturedi venditadi rilevanti dimersioni sulla base del rispettodel principio di
sostenibilita sono stati fissati requisiti qualitativi e di prestazionegeneraliobbligatori
ma anche specifici obbligatori per le Grandi strutture di vendita compresi Centri
commercialied é stato inoltre previsto | 6 o b ddl lorainsediamentoin areeaventi
unaspecificadestinazioned ¢y perle mediestrutturedi venditasono stati prevsti soli
requisitiqualitativie di prestazionapecificiobbligatori(nonquelli generali).

E deneprecrsare, pero, che per sostenibilith non s vuole intendere jnfatti, il risultato
del classco confrontodomandeofferta, dersita degli esercizi, livello dei consumi e del
reddito, mobilita dei conrsumatoriecc.:del resto risulterebbeoggi inammgsbile perle
ragionisopradette.

Tali criteri ovviamentenon vanno confusi con i parameti urbanstici che devono
comunqueessere oservati dagli esercizi commerciali,vale a dire i raccordiviari, la
dotazionedi parcheggedil loro dimensionamentacc.

Infatti il tutto va integratocon gli indispersabili criteri urbanétici riferiti agi standards
dei parcheggi,della viabilita e similari con, rispetto alle precedentiprogrammazioni,
unapiu attentaparametrazionelei medeimi alle varie tipologie distributive al fine di
calibraremeglio la strutturadi venditain relazioneai vari elementichela caratterizzano,
allazonaurbanistican cui verrainsediataod ampliata.etc.

Ne | | 6 adellhuovoconcettodi SOSTENIBILIT Abd s ritiene che vi rientrino, in
modo sempre piu rilevante, anche i due concetti di SICUREZZA e ORDINE
PUBBLICO.

Tali concettisono stati di recenterivalutati anchedallacommissone scientificaistituita
dall'lstat,in collaborazioneonil CNEL, pervalutareil c.d.benesserdel paese.

Si trattadi temi chestannodivenendaonel tempoun fattorecentralerispet ai criteri di
crescita delle citta stese e di comevienevisautala citta dai suoi abitanti.La sopracitata
Commssonedescrive la serenitadellapercezionesoggettivae il visauto dellasicurezza
oggettiva dei contesti attravesati nel proprio quotidano come elementi prioritari,
poichéess divengonodimersioni cardinenella costruzionedel benessreindividualee
dellecollettivitaacui si partecipa.

Con riferimento ai fenomenirelativi appuntoalla sicurezzae all'ordine pubblico che
hannocaratterizzatoil capoluogoligure soprattuttonell'ultimo periodosi ossrvache
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esiste una evidentecorrelazionetra debolezzadel tessuto economicodi prossmita e
appuntoareeove s registra un incrementadei fenomenidi delinquenzae di percezione
d'insicurezza.

Per tali ragioni, si ritiene fondamentalentegrareil concettodi sostenibilita urbanacon
quello di sicurezzae di ordine pubblico i quali andrannoad integrarei requsiti
qualitatividi prestzionedi cui al Paragrafc.

Naturalmentecio potraavvenirenon appenda Regionesarain poses® dei dati, che
potrannoessere forniti dal Ministero degli Interni e in collaborazionela Cameradi
CommercioIndustria e Artigianatoterritorialmenteconpetentee conle Associazionidi
categoriaappresentativdel settoredelcommercio.

A tal fine g ritiene chela presenteprogrammazion@otraessereintegratapergli aspetti
di cui trattasiin unafasesuccessiva.
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PARAGRAFO 4
CRITERI E INDIRI 771 PER INSEDIAMENTI DI MEDIE STRUTTURE DI
VENDITA

Fermo restando quantoprevisto al Paragrafo3 DEROGA Al LIMITI MASSIMI DI
SUFERFICIE DI VENDITA, ai fini d e | sedtamentodi Medie strutture di venditaé

necesario stabilire dei REQUISITI per definire, preiminarmente] 6 i d @dinvenidtat e a
adospitareTALI TIPOLOGIEDISTRIBUTIVE.

Premessache:

- ai sersi di quanto previsto d a | ticofoalb (Clasdficazione dimersionale delle
strutture di vendita al dettaglio) della I.r. 1/2007 e successve modificazioni ed
integraziom, aifinid e | | 6 a p mélle dspEsziond aoréenutenel presentecapo, s
intendono:

a) per esercizi di vicinato, gli esercizi singoli con superficie nettadi vendita
minoreo uguale:
1. a100mgq.nei centristorico-commerciali;
2. a 150 mq. nelle restanti parti del territorio comunaleper Comuni con
popolazionenferiorea 10.000residenti;
3. a 250 mq. nelle restanti parti del territorio comunaleper Comuni con
popolazionesuperiorea 10.000residents;

b) per Medie Strutture di Vendita,gli esercizi aventi superficie nettadi vendita
superioreai limiti degliesercizidi vicinatoefino a1.500metriquadrati;

c) per Grandi Strutture di Venditagli esercizi aventi superficie nettadi vendita
superioreai limiti dellemediestrutturedi vendita.

Per | Gsediamentodi nuove Medie strutture di vendita devono essere rispettati i
seguenti:

REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE SPECIFICI OBBLIGATORI

a) Dotazionedi una clasdgficazione energeticadi cui al DecretoMinisteriale 26
giugno2009(Linee guida nazionaliperla certificazioneenergeticalegli edifici),
superioreo ugualeallaclassesnergeticalobaleB.

b) Produzionedi energiatermica daonte rinnovabilesenzaemissonein atmasfera
tale da garantireil rispetto, a decorrered a | | 6 énnvigareadel gpresente
provvedimentogdei livelli minimi prestazionaliindicatia | | 6 al, letteracpel o
al | 6 az t dAdidgatdiB del.lgs. 28/2011, fermaestandoquanto precritto
dal | 6 &dellostessAllegato.
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c) Potenzaelettricadegliimpianti alimentatidafonti rinnovabili obbligatoriamente

installati sopra,a | | 6 i dnetl el r heominarcialiect nélle relative pertinenze
tale da garantireil rispetto, a decorrered a | | 6 @&nvigareadel gpresente
provvedimento, di quanto previsto per gli edifici al | 6 a B tettecaac) o

del | 0 A3ldélcklgs.28/2011;

d) Attivazionedi specifici programmiper la limitazione della produzionedi rifiuti,
la riduzione di imballaggi monowso e di shopperin plastica, la vendita di
prodotti a mezzoerogatorialla spina,| &oui sistemi a rendereper imballaggi
seconda e terziari in plastica e/o legno ed altre modalita propcte dal
richiedente;

e) Realizzazionali appaite areedi servizio destinate alla raccoltadifferenziataed
allo stoccaggiaeirifiuti prodottid al | 6eser ci zi o;

AJNUOVE Medie strutture di vendita NEI CENTRI STORICI

Nel caso di Mediestrutturedi venditaNUOVE chedovesroinsedias esclusivamente
nei Centri/nuclei Storici e abitati compatti clasdficati o riconducibili alla Zona
omogenea Aldi cui al DM 2 aprile 1968,n. 1444e nei Centristorico-commercialidi cui
a |l ticdla 14, comma 1, lettera €) del TUC * ovvero individuati dal Piano
Commercial&Comunalegorevistod a | ticodo& del TestoUnico:
A NON é richiesto il rispetto dei requiiti qualitativi di prestazionedi cui al
Paragrafd;
A Eb richiesto il rispetto dei requsiti urbangtici stabiliti dalla presente
programmazione daglistrumentiurbanisticicomunali.

B)SUBINGRESSOQin Medie strutture di vendita
Nel caso di SOLO SUBINGRESSO in Medie strutture di vendita ovunque siano

collocate NON e richiesto il rispetto dei requiiti qualitativi di prestazionedi cui al
Paragrafo5 e dei requsiti urbanétici stabiliti dalla presente programmaziones dagli
strumenturbanisticicomunali.

*Notain calce:

Articolo 14, commal, letterae): si intende per Centro Storico-Commerciale,salvo
diversa determinazionala partedei Comuniin sededi Piano CommercialeComunale,
le zone omogeneeA di cui al decretoministeriale 2 aprile 1963, n. 1444 (Limiti
inderogabilidi dersita edilizia, di altezzadi distanzafra i fabbricatie rapportimassami
tra spazi destinati agli insediamentiresidenziali e produttivi e spazi pubblici o riservati
alle attivita collettive, al verde pubblico 0 a parcheggi da ossrvare ai fini della
formazionedei nuovi strumentiurbanstici o dellarevisione di quelli esistenti, ai sersi
dell'articolo17 dellalegge6 agostal967,n. 765) e adesseassimilabili;
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PARAGRAFO 5

CRITERI E INDIRI ZZI PER NUOVI INSEDIAMENTI DI GRANDI
STRUTTURE DI VENDITA, CENTRI COMME RCIALI, AGGREGAZIONI DI
ESERCIZI SINGOLI PARCHI COMME RCIALLI DISTRETTI
COMMERCIALI TEMATICI

A) INDIRI ZZI PER | COMUNI Al FINI DE L UNSEDIAMENTO DI GRANDI
STRUTTURE DI VENDITA, CENTRI COMME RCIALI, AGGREGAZIONI DI
ESERCIZI SINGOLI, PARCHI COMME RCIALL, DISTRETTI
COMMERCIALI TEMATICI

Premessahe:

- ai sersi di quanto previsto d a | | 6 alb (Clasdficdzione dimersionale delle
strutture di vendita al dettaglio) della l.r. 1/2007 e successve modificazioni ed
integrazioni,aifinid e | | 6 a p méllé despEsziond aoréenutenel presentecapo, s
intendono:

A per esercizi di vicinato, gli esercizi singoli con superficie nettadi vendita
minoreo uguale:
1. a100mg.neicentristorico-commerciali;
2. a 150 mg. nelle restanti parti del territorio comunaleper Comuni con
popolazionenferiorea 10.000residenti;
3. a 250 mq. nelle restanti parti del territorio comunaleper Comuni con
popolazionesuperiorea 10.000residenti;

A per Medie Strutture di Vendita,gli esercizi averti superficie nettadi vendita
superioreai limiti degliesercizidi vicinatoe fino a1.500metriquadrati;

A per Grandi Strutture di Venditagli esercizi aventi superficie nettadi vendita
superioreai limiti dellemediestrutturedi vendita.

- none corsentital 6 a p airntouwep i trasferimentodi GRANDI STRUTTURE DI
VENDITA, CENTRI COMMERCIALI, AGGREGAZIONI DI ESERCIZI SINGOLI,
PARCHI COMMERCIALI, DISTRETTI COMMERCIALI TEMATICI alimentarie
non alimentarinelle zonedi cui alla tabellasottoindicata,in coerenzaconi vincoli di
naturaurbanistica:

Centri/nucleiStorici e abitaticompatticlassificatio riconducibiliallaZonaomogened di cui
al DM 2 aprile1968,n. 1444;

Centristorico-commercialidi cuia | | B4aaminal, letterae) del TUC ovveroindividuatidal
PianoCommercial&Comunalerevistod a | |15 dehmetlesimadl estoUnico;
Comuni,Frazionie nucleiabitatidecentratconpopolaziondino a 500abitanti;

Ambiti assoggettatial PianoPaesisticdregionalgP.T.C.P.)a regimedi Conservazione
(CE); ambitiNI.MA (Nucleilsolati soggettia Mantenimento)SU (StrutturaUrbana
gualificata);lU (ImmagineUrbang.
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Il comune programmado sviluppo del commercionel proprio territorio attraveso
I propri strumentiurbanstici o regolamentaridonei, individuandole areecompatibili
conl &sedimamentadi Grandistrutturedi vendita,Centri Commerciali,Aggregazionidi
esercizi singoli, Parchi Commerciali,Distretti CommercialiTematicitenendocontodei
seguentcriteri eindirizzi:

a) Le Grandistrutturedi vendita,CentriCommerciali, Aggregazionii esercizi
singoli, Parchi Commerciali,Distretti CommercialiTematicipossono essere
insediateesclusivamentenelle aree,zoneo edifici cheabbianounaspecifica
destinaziong@erlé i n s e d di@lntipolodiedistributive;

b) Non posono essre insediate Grandi strutture di vendita, Centri
Commerciali,Aggregazioni di sercizi singoli, Parchi CommercialiDistretti
CommercialiTematici nei Comuni, Frazioni e nuclei abitati decentréi con
popolaziondino a500abitanti;

c) In derogaa quantoprevisto al precedentéPunto b), i Comuni confinanti
posono asociarsi perl 61 ndi v didi @ 2 iaréatanmercialecon
eventualesuddivisione degli oneri di urbanzzazioneUna volta individuata
| 6 acoraumeper | Gsediamentodelle Grandi strutture di vendita, Centri
Commerciali,Aggregazioni di sercizi singoli, Parchi CommercialiDistretti
CommercialiTematicinon sono realizzabili altre grandistrutture di vendita
nei Comuniassociati;

d) | &ouwelterritorio deveessrecontenutan corsiderazionedelladotazionea
destinazioneommercialesistente;

e) deveeszrefavoritoil contestualerecuperadel patrimonioedilizio esistente
nel caso di localizzazionia | tefa@dnambiti urbanisottopcsti a process di
trasformazioneriqualificazioned e Is®ti® msediativo urbanstico esistente
garantendda tutelae la valorizzazionalellecaratteristichelellearee;

f)  devonoessereriqualificatele areeurbanemediantda costituzionedi luoghi
di aggregazionaei quali | Gsediamentodi strutture di vendita, costituisca
elementdli attrattivita(VEDI CIV);

g) devono eszre realizzati sistemi di accessbilita ottimale per ridurre o
alleggerirda mobilita;

h) deveeszrerafforzatal 6 at t dald ateéconndtateda una corsolidata
presenza di servizi commerciali, mediantela realizzazionedi adeguate
infrastrutturee | 6 a t t idv mogettialingealificazionee valorizzazione
(VEDI CIV);

i) devonoessre valorizzatee qualificate le attivita commerciali dénteresse
storico, di tradizionee di tipicita, con particolareriguardoa quellecollocate
nei centri storici, ancheprevedendovincoli nelle destinazioni d ésaidegli
immobili in conformitaa quantostabilito con la LEGGE REGIONALE 5
aprile2012,n.9.
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B) REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE
1) GENERALI OBBLIGATORI;
2) SPECIFICI OBBLIGATORI;
3) FACOLTATIVI PER GRANDI STRUTTURE DI VENDITA, CENTRI
COMME RCIALI, AGGREGAZIONI DI ESERCIZI SINGOLI, PARCHI
COMMERCIALI, DISTRETTI COMMERCIALI TEMATICI

Ai fini d e | sediamento di Grandi strutture di vendita, Centri Commerciali,
Aggregaziondi esercizi singoli, Parchi Commerciali,Distretti CommercialiTematicié
necesario stabilire dei REQUISITI per definire, preliminarmentel 6 i d diuenidtat e a
adospitareTALI TIPOLOGIEDISTRIBUTIVE.

Si tratta di REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE GENERALI
OBBLIGATORI elaboratianchedi concertocon le competentistrutture regionali in
materia ambientale e di REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE
SPECIFICI OBBLIGATORI che sono richiesti sempre, indipendentementalalla
TIPOLOGIA DISTRIBUTIVA della struttura commerciale(GRANDI STRUTTURE
DI VENDITA, CENTRI COMMERCIALI, AGGREGAZIONI DI ESERCIZI
SINGOLI, PARCHICOMMERCIALI, DISTRETTICOMMERCIALI TEMATICI).

E dpoi previsto che |_Comuni _possano, oltre ai REQUISITI QUALITATIVI E DI
PRESTAZIONE GENERICI E SPFECIFICI OBBLIGATOR I, prevedere ulteriori
REQUISITI QUALITATIVI E DIPRESTAZIONEFACOLT ATIVI.

1. REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE GENERALI
OBBLIGATORI_

- DISPONBILITA DI UN SERVIZIO DI TRASPCRTO PUBBLICO A NON PIUG
DI 500M DA PERCORRERE PIEDI(300M INLINEADOG AR A)

- FATTIBILITA Al SENSI DELLA PIANIFICAZIONE DI BACINO SIA PER
QUANTO RIGUARDA LE AREEINSTABILI CHELE AREEINONDABILI

- COMPATI BIURBANISDICA

- ASSENZA DI VINCOLI DERIVANTI DA ELETTRODOTTI AD ALTA
TENSIONE,POZZI|,SORGENTI,RETEECOLOGICA

- PRESENZA DI IDONEA VIABILITASO ESISTENTE O DA REALIZZARE
CONTESTUALMENTEAI NUOVI INSEDIAMENTI COMMERCIALLI;

- OBBLIGO DI CONTESTUALE REALIZZAZIONE DI AREE VERDI E
PEDONALI E DI UTILIZZO DI TECNOLOGIE COSTRUTTIVE CHE
FAVORISCANO L NBERIMENTO Dl VEGETAZIONE NELLE
COSTRUZIONI(TETTI EPARETIVERDI)
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2. REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE SPECIFICI
OBBLIGATORI_

a) Dotazionedi una classficazione energeticadi cui al DecretoMinisteriale 26
giugno2009(Linee guidanazionaliperla certificazioneenergeticalegli edifici),
superiorep ugualeallaclassesnergeticalobaleB;

b) Produzionedi energiatermica ddonte rinnovabilesenzaemissonein atmasfera
tale da garantireil rispetto, a decorrered a | | 6 énnvigareadel goresente
provvedimentogdeilivelli minimi prestazionaliindicatia | | 0 al, letteracpel o
al | 6 az t dAdiegatdd® del.lgs. 28/2011, fermaestandoquanto precritto
dal | 6 &deliostessdllegato.

c) Potenzaelettricadegliimpianti alimentatidafonti rinnovabili obbligatoriamente

installati sopra,a | | 6 i dnetl el r haominearcialiect nélle relative pertinenze
tale da garantireil rispetto, a decorrered a | | 6 @&nvigareadel gpresente
provvedimento,di quanto previsto per gli edifici al | 6 a B,tlettaraoc) o

del | 0 A3ldélcklgs.28/2011;

d) Attivazionedi specifici programmiper la limitazionedella produzionedi rifiuti,
la riduzione di imballaggi monowso e di shopperin plastica, la vendita di
prodotti a mezzoerogatorialla spina,| &ouwi sistemi a rendereper imballaggi
secondari e terziari in plastica e/o legno ed altre modalita propcte dal
richiedente;

e) Protezionedei bersagli pitespostial | 6 i n q wa poheriettnaveso fasce
verdi di protezioneadeguatamentgiantumateV erifica degli apportiinquinanti
prodotti dagli impianti della strutturada realizzaree dalle emissoni del traffico
afferente nel rispettodi quantoprevisto dal decretodel Presidentedel Corsiglio
dei Ministri 28 marzo 1983 e dal decretodel Presidente della Repubblica24
maggiol1988,n. 203;

f) Valutazione degli effetti acuwstici cumulativi a | | 6 i dellaestruttura ed
a | dtetne, con riferimento ai bersagli ritenuti significativi, in relazioneagli
obiettivi e livelli di qualitadefiniti dallalegge 26 ottobre 1995, n. 447 (Legge
quadrosu | | 6 i n q wcwica)ndal mdcretolegisativo 19 agasto 2005, n.
194 (Attuazionedella direttiva 2002/49&CErelativaalla determinazione alla
gestione del rumore ambientale)e dal decretodel Presidentedel Corsiglio dei
Ministri 14 novenbre 1997 (Determinazionedei valori limite delle sorgenti
sonore);

g) Raccoltadelleacquepiovaneattraveso la realizzazioneli unavascadi recupero
di dimersioni adeguateal fabbisogno di operazioniquali| 6 annafilf i at ur a
lavaggiodelle areeed ogni formadi riuso perla qualenonsiarichiestal 6 ac q u a
potabile, escluse le acquedei piazzali adibiti a parcheggioe a scarico merci
dovendo,per legge, essre trattate e fatte confluire nella rete di smaltimento
delleacquebianche.



Anno XLIII - N. 52 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONELIGURIA Parte Il 27.12.2012- pag. 57

h) Adeguatedotazionidi parcheggiper biciclette nei contesti territoriali urbani
accessbili contalemezzodi trasportoe implementazione dountidi ricaricaper
i veicoli atrazioneelettrica.

i) Realizzazionai appaite areedi servizio destinate alla raccoltadifferenziataed
allo stoccaggiaeirifiuti prodottid al | 6 eser ci zi o.

j) Attivazionedi un sistemadi gestione dei rifiuti delle apparecchiaturékRAEE
(Rifiuti di apparecchiaturelettricheed elettroniche)esclusivamerte nel caso di
venditadi materialeedapparecchiaturelettriche.

k) Raccoltadi almenoil 50% delle acquemeteoricheconvogliatedalle superfici
impermeabilid e | | @aaoriilazzo pertutti gli usiassentibili.

l) Realizzazionali spaziperl 6 a c czadglicliergenivi compresi spazi destinati
alla sostadi riposo.

m) Realizzazionali spazi detinati ai bambini, attrezzatinche pet 6 i @ilaeunae
deglistessi.

3. REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE FACOLTATIVI PER
COMUNI

| comuni, oltre ai REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE GENERICI E
SFECIFICI  OBBLIGATORI, posno prevedere ulteriori REQUISITI
QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE FACOLTATIVI concernenti:

a) | 6 ut idil teczicheoe sistemi finalizzati a favorire | 6 i | kiamemi n a
naturaledegliambienti;

b) I 6 ut dibtrategeprogettualiattea favorirelo smontaggio,il riuso o
il riciclo deicomponentcostituenti 6 edi f i ci o

c) le garanzie,attraveso appaite convenzioni, per l'asunzione in via
prioritaria di personale collocato in cassa integrazione,premobilita o
mobilita;

d) | 6 a d odisistermipergli acquistitelematici;

e) la collaborazione con &wciazioni di volontariato sociale per la
realizzazione dprogettidi raccoltae ridistribuzionea soggettidebdi dei
prodoti alimentarinvenduti;

f) il rispettodei pianicomunalidel coloree delleinsegne;

g) la dotazionedi u n 6 aadilgta esclusvamenteal lavaggio dei mezzi
commercialidotatadi tutti gli accorgimentie attrezzaturenecessarie al
fine di evitarela contaminamnedi suolo e sottosuolo, qualoraprevisto il
lavaggiofi ilno c 0 0 ;

h) I 6 a d odz gpezificeaccordiesclusivamentesu base volontariaper la
regolamentazionedegli orari degli esercizi commerciali con le
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organizzazionimaggiormenterappresentative a livello regionaledelle
impresedelcommerciodei consumatorigelleorganizzazionsindacali;

i) il coinvolgimentodei CIV (Centriintegratidi via) perl &sediamentaeli
proptio territorio di nuovestrutturedi vendita.

Tali requsiti una volta individuati dal Comunediventanoobbligatori in aggiuntaai
requsiti qualitativi e di prestazione obbligatori generalie specifici di cui ai punti
precedenti.
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PARAGRAFO 6
AMPLIAMENT] -CONCENTRAZIONI ~-ACCORPAMENTI -TRASFERIMENTI

Sono corsentite le operazioni di ampliamato, concentrazioneo accorpamento,
trasferimentali tuttele strutturedi venditaalle condizionidi cui ai sottoriportatipunti.

Per esercizi autorizzatisi intendonoquegli esercizi commercialiche hannogia ottenuto
| 6 aut or commeacmle(mICd.A.) machenon devononecessariamenteessere
esistentie gia attivi, nelsensali gia esercitantl aftivitacommerciale.

Per gli AMPLIAMENTI NON IN LOCOO IN LOCO MA IN MISURA SUFPERIORE
AL 20% 0 10% DI CUI AL PARAGRAFO 8 delle Medie e delle Grandi strutture di
vendita/Centri Commercialii REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE
GENERALI E SPECIFICI OBBLIGATORI di cui al Paragrafo5 nonchéi requsiti
urbangtici stabiliti dalla presente programmazionee dagli strumenti urbanstici
comunai, sono richiest con riferimento ALLA SOLA QUOTA DI NUOVA
SUFERFICIE NETTA DI VENDITA AMPLIATA, TRANNE CHE NEI
CENTRI/NUCLEI STORICI E ABITATI COMPATTI CLASSFICATI O
RICONDUCIBILI ALLA ZONA OMOGENEA A DI CUl AL DECRETO
MINISTERIALE 2 APRILE 1968, N. 1444 E NEI CENTRI STORICO
COMMERCIALI DI CUI AL LARTICOLO 14, COMMA 1, LETTERA E) DEL TUC
OVVERO INDIVIDUATI DAL PIANO COMMERCIALE COMUNALE PREVISTO
DALLOGARTISOELOESTOUNICO.

FERMO RESTANDO QUANTO PREVISTO AL PARAGRAFO 8, QUALORA LA
QUOTA DI AMPLIAMENTO NON SUPFERI | 500 MQ, non é richiesto il rispettodei
requsiti qualitativi di prestazionedi cui al Paragrafo5 e dei requisiti urbangtici stabiliti
dallapresent@rogrammazione dagli strumentiurbanisticicomunali.

Nei casidi CONCENTRAZIONIE/O ACCORPAMENTI:
1 non é richiesto il rispetto dei requiiti qualitativi di prestazione di cui al
Paragrafd®;
1 e richiesto il rispetto dei requsiti urbangtici stabiliti dalla presente
programmazione dagli strumentiurbanisticicomunali.

Devonoessererispettatele superfici di venditaautorizzateperi duesettori merceologici
alimentaree nonalimentare.

ESERCIZI DI VICINATO

AMPLIAMENTI

L 6 a mp | idegheserdiziai vicinato alimentarie non alimentarigia autorizzatie
ammessa@onle modalitae neiterminisottoirdicati:
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a)

b)

ampliamentodi esercizi di vicinato alimentarie non alimentarigia autorizzati
(comunicazione,dichiarazioneinizio attivita, S.C.I,A.) entro i limiti di cui
al | 6 alb,cammal lletieraa) T.U.C.( rimangoncesercizidi vicinato);
concentramneo accorpamentdi esercizidi vicinato alimentarie nonalimentari
gia esistenti da almenotre anni primad e | | & enrvigareadella presente
programmaziondino al limite dicuia | | 6 aX5tcomemall letterab) T.U.C.
(diventanamediastrutturadi vendita).

MEDIE STRUTTURE DI VENDITA

AMPLIAMENTI
L6 ampl i deteemedieostrutture di vendita alimentari e non alimentari gia
autorizzatee ammessaonle modalitae neitermini sottoindicati:

a) ampliamentodelle medie strutture di vendita alimertari e non alimentari gia
autorizzateentro i limiti di cui al | 6 a 15t doranwall,dettera b) T.U.C.
(rimangonamediestrutturedi vendita);

b) concentrazion® accorpamentali medie strutture di venditaalimentarie non
alimentarigia autorizzateentroi limiti dicuia | | 6 albtcammall latterab)
T.U.C.(rimangonomediastrutturadi vendita);

c) concentrazione accorpamentali medie strutture di vendita alimentarie non
alimentari gia esistenti da almenotre anni primad e | | 6 & rvigoreadélla
presenteprogrammazionéno al limite dicuia | | 6 alb,icammal] ledterac)
T.U.C. (diventanagrandestrutturadi vendita);

d) concentrazione accorpamentdi esercizidi vicinato alimentarie nonalimentari

gia esistenti (comunicazionedichiarazionenizio attivita, S.C.1.A.) daalmenotre
anni prima d e | | 6 ennvigore dela presente programmazionea medie
strutture di venditaalimentarie non alimentarigia autorizzatefino al limite di
cuial | 6 al5tconen@l, tetterab) T.U.C. (rimangonomedie strutture di
venditg.

Pergli AMPLIAMENTI DELLE MSV, in coerenzaonquantostabilitod a | | 6 42
(Interventi edilizi per lo sviluppo di attivitd produttive esistenti) della LEGGE
REGIONALE 5 aprile 2012,n. 10 (Disciplina per I'esercizio delle attivita produttivee
riordino dello sportello unico) devono essere rispettate le disposizioni di cui alla
present@rogrammazione.

GRANDI STRUTTURE DI VENDITA

AMPLIAMENTI

L6 ampl i delleegrandostrutture di vendita alimentari e non alimentari gia
autorizzatee ammessaeonle modalitae neitermini sottoindicati:

a)

ampliamentodi Grandi strutture di vendita alimentari e non alimentari gia
autorizzate;

t

col

(0]
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b) concentrazione accorpamentdi esercizidi vicinatoalimentarie nonalimentari
gia esistenti (comunicazionegichiarazionenizio attivita, S.C.1.A.) daalmenotre
anni prima d e | | 6 éennvigore delda presente progmmmazionea grandi
strutturedi venditaalimentarie nonalimentarigia autorizzate;

C) concentrazion® accorpamentai medie strutture di venditaalimentarie non
alimentari gia esistenti da almenotre anni primad e | | 6 & rigoreadella
presente progmammazionea grandi strutture di vendita alimentari e non
alimentarigiaautorizzate;

d) concentrazion® accorpamentali grandi strutture di venditaalimentarie non
alimentarigia autorizzateda almenotre anni primad e | | 6 im wigore dedllaa
presente programmazionea grandi strutture di vendita alimentari e non
alimentarigiaautorizzate.

AMPLIAMENTI E TRASFERIMENTIdi

AESERCIZI DI VICINATO
AMEDIE_ STRUTTURE DI VENDITA
AGRANDI STRUTTURE DI VENDITA

gia autorizzati(autorizzazioneS.C.1.A.), fermo restand quantoprevisto ai Paragrafi6
€8, sonoammessalle seguentcondizioni:
1) sisvolganca | | 0 idellostessaComune;
2) siano rispetate le superfici di vendita autorizzateper i due settori
merceologicalimentarie nonalimentari;
3) siano rispettati i requeiti  urbangtici stabiliti  dalla presente
programmazione daglistrumentiurbanisticicomunali;
4) nella domandadi autorizzazionedeve essre esplicitamentemanifestato
| 61 mpakrgimmegodel personale dipendentepreso gli esercizi da
concentrarsiaccorparso trasferirsi.

In ogni caso, il rilascio della nuovaautorizzaziondautorizzazionesS.C.1.A.) comporta
larevocadi quelerelativeagli eserciziconcentrati.

Come gia stabilito nella deliberazionedella Giunta regionale14 dicembre 2007, n.
1544 pubblicatasul B.U.R.L. n. 2 del 9 gennaio2008, Partell. Si precsa, inoltre, che
le operazioni di ampliamenti T concentrazioi T accorpamentii trasferimenti
comportanoil rilascio di NUOVA AUTORIZZAZIONE e, corseguentementela
revocadelleautorizzazionrelativeagli eserciziconcentratisi precisaquantosegue:

1. la NUOVA AUTORIZZAZIONE non determinala perdita del requsito della
i @st e n zdagh esercizi commerciali (vicinato T msv T gsv) oggetto
del | 6 ampilconaemrazioned accorpamentd trasferimento,laddove dli
stess nefossero inposses primadel rilascio della nuovaautorizzazioneCio aifini
d e | | @aopepdelle disposizioni che richiedono il requsito d e Iskré i@ g i
esistenti o;
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2. il rilascio di NUOVA AUTORIZZAZIONE comporta, per tutto il resto,
| 6app!l dtterdigpaaoni, Sa normativecheprogrammatorien premesa
richiamate che attengonaal rilascio di NUOVA AUTORIZZAZIONE (a solo titolo
esemplificativo: applicazione degli articoli 145 7 146 della l.r. 1/2007). Le
operazionidi ampliamentoi concentraziond accorpamentd trasferimento si
riferiscono, infatti, a esercizi gia esistenti e/o autorizzati, come previsto dalle
disposizioni richiamate, e, pertanto, pur prevedendoil rilascio di NUOVE
AUTORIZZAZIONI non determinanola creazionefi e r 0 v dioun esercizio
commercialanasolo la suacrescita (ampliamentd concentrazion& accorpamento
I trasferimento)n termini quantitativie/oqualitativi.

PARAGRAFO 7

CRITERI DI PRIORITAOG PER APERTURE-AMPL IAMENTI-
CONCENTRAZIONI-ACCORPAMENTI-TRASFERIMENTI DEGLI ESERCIZI
COMMERCIALI

DOMANDE CONCORRENTI

Qualora visianodomanddli autorizzamneper MEDIE O GRANDI STRUTTURE DI
VENDITA concorrefi, complete di documentazionerecanti la stessaa data di
trasmissone al Comuneperle MEDIE STRUTTURE DI VENDITA e, perle GRANDI
STRUTTURE DI VENDITA, la stessa datadi trasmissone alla Regione,s applicanoi
seguentcriteri di priorita, in ordinedecrescente:

a) inserimentodella strutturacommercialen e | | 06 di pidni di riqualificazione
urbana;

b) numero di posti auto ulteriori, rispetto a quelli previsti dagli standard
obbligatori;

€) numeraodi occupati in rapportoallasuperficiedi venditarichiesta;

&) numero di occupati riassorbiti, intes sia come dipendenti del settore del

commercio gia inquadrati, sia come dipendentidi altre attivita economiche
interessatelacrisi aziendali;

presenzadi spaziriservati alla venditadi prodotti liguri tipici e di qualitae di
servizidi trasportocollettivo dae versoil centrourbano;

presenzadi sistemiinformativi perla promozionedelle produzionitipichelocali
eliguri edellerisorseambientaliculturali e turistichedelterritorio regionale;
preenzadi spazidedicatiallaletturae adattivitaludico-ricreative;

frequenzadi corsi di aggiornamentali cuia | | 6 aX3tconunai, letterab)
delT.U.C..

e ¥ 2

Lemodal i t " p e rdellé phiaifd p dcompetenza den @muni per MEDIE
STRUTTURE DI VENDITA e della Regione per le GRANDI STRUTTURE DI
VENDITA, sulla base di quantodichiaratodallo S.U.A.P. del Comunecompetentger
territorio.
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PARAGRAFO 8
A) AMPLIAMENTO IN LOCO DELLA SUPERFICIE DI VENDITA

B) MODIFICA SETTORE MERCEOLOGICO

A) E @orsentito] _6 pliamento in loco di tutti gli esercizidi venditagia esistenti ( cioe
chegiaesercitanol 6 a t dommvercitlée non soltanto autorizzati)da almenoun anno
prima d e | | 0 ennuigora tlela preente programmazne per una sola volta
nel | 6dvigenzadalapresentggrogrammazione:

- entro il limite del 20 per cento della superficie autorizzata, se esercizi
collocatia | | 6 i deitCentri/nuzleiStorici e abitati compatticlassficati o
riconducibili alla Zona omogeneaA di cui al decretoministeriale 2 aprile
1968, n. 1444 e nei Centri storico-commercialidi cui a | lticola ¥4 comma
1, letterae) del TUC ovvero individuati dal Piano CommercialeComunale
previstod a | ticofo& del medesino TestoUnico;

- entro il limite del 10 per cento dellasuperficieautorizzatsaE COMUNQUE
FINO AD UN LIMITE MASSIMO DI AMPLIAMENTO PARI A 1.000MQ
di superficie netta di vendita, se esercizi collocati fuori dagli ambiti
territoriali di cui al puntoprecednte.

Entro tali limiti non é richiesto il rispettodei requsiti qualitativi di prestazionedi cui al
Paragrafo5 e dei requsiti urbanstici stabiliti dalla presente programmaziones dagli
strumenturbanisticicomunali.

L Gsarcizio che s amplia non deve comunque superare il limite dimersionale
corrispondentalla suatipologia,nelrispettodei criteri di cui ai precedentparagrafi.

B) E &@orsentitala modifica del settore merceologico(es.: passaggio,ancheparziale,
dal settore non alimentarea quello alimentare e vicevesa) IN_ MISURA NON
SUPERIORE AL 10 per cento della superficie netta di vendita per una sola volta
nel | 6dvigenzalalapresentgrogrammazione.

Qualorala modificadel settoremerceologicdoss superioreal 10 percento,la relativa

superficie viene corsiderata NUOVA e, pertanto, sottopcsta al | 6 appbdeicazi one
REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE di cui al Paragrafo5 ed al rispetto

dei requsiti urbangtici stabiliti dalla presente programmazionee dagli strumenti
urbansticicomunali.

Qualora la modifica del settore merceologicofosse superiore al 10 per cento ma
determinase il passaggio,ancheparziale,dal settoremerceologicaalimentarea quello
non alimentarenon é richiesto il rispettodei requsiti qualitativi di prestazionedi cui al
Paragrafo5 e dei requsiti urbanstici stabiliti dalla presente programmaziones dagli
strumenturbanisticicomunali.
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Nei casi di cui alle lettereA) e B) é necessariala SCIA (SegnalazioneCertificatalnizio
Attivita) senza asseverazionidi cui al | 6 a L8t della &rl 2007 e successve
modificazioniedintegraziom.
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PARAGRAFO 9

RIDUZIONE DELLA SUPERFICIE NETTA DI VENDITA E MODIFICHE
QUANTITATIVE E/O QUALITATIVE DELLE MEDIE STRUTTURE DI
VENDITA- GRANDI STRUTTURE DI VENDITA - CENTRI COMME RCIALI -
DISTRETTI COMMERCIALI TEMATICI -PARCHI COMMERCIALI

Nei casl in cui S intendesse procedereailla sola RIDUZIONE dellasuperficiedi vendita
delle MEDIE STRUTTURE DI VENDITA-GRANDI STRUTTURE DI VENDITA -
CENTRI COMMERCIALI-DISTRETTI COMMERCIALI TEMATICI-PARCHI
COMMERCIALI autorizzati(anchese non ancoraesistenti) con eventualimodifiche
anchedi naturaqualitativa (passaggio, anche parziale, dal settore non alimentare a
quello alimentaree vicevewsa) fermo restando quanto previsto al Paragrafo8, non e
necessario ricorrerealle procedurali cui agli articoli 19, 20, 21,22, 23 dellal.r. 1/2007
esuccessivenodificazioniedintegrazionm.

E &ufficiente inviare una COMUNICAZIONE al Comunecompetentger territorio ed
ai Settori Regionali competentiin materiadi Commercioe di Urbangstica, fermo
restandda conformitaalle vigentinormativein materiadi commercioce di urbanistica.

In tali casi di riduzionedi superficie di venditanon e richiesto il rispetto dei requsiti
qualitativi di prestazionedi cui al Paragrafo5 e dei requsiti urbanstici stabiliti dalla
presentgrogrammazione daglistrumentiurbanisticicomunail.

A seguito della riduzione devono comunque essre rispettatele superfici di vendita
autorizzateoeri duesettai merceologicalimentaree nonalimentare.

PARAGRAFO 10
PROCEDURE DI TRASFERIMENTO CON CONTESTUALE AMPLIAMENTO

Nel rispettodei principi di semplificazioneammingtrativa e celeritanello svolgimento
delle relative procedure,qualoras intendesse procederead AMPLIAMENTI CON
CONTESTUALI TRASFERIMENTI delle strutture di vendita,e consentito un unico
procediment@amministrativoal fine del contestualeilasciodeirelativi titoli abilitativi.
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PARAGRAFO 11

DISPOSIZIONI IN APPLICAZIONE DELLA L. R N.1/2007E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI

A) MERCI SPECIALI

Articolo 14L.R. 1/2007esuccessivenodificazioni edintegrazioni
(Definizioni)

c) per meci speciai, quelle merci che, per loro caratteristiche intrinsechee
dimersione necesstano di aree distributive ampie e delle quali il venditae non & in
grado di effettuae la corsegnaimnediataovvao non puod essre effettuatoil prelievo
diretto da partedel consumatoreEssesonole seguenti:

a) mobiliconcomplementdi arredamero;

b) attrezature e macchineper | 0 istniad @il Oreajtura, | dtigianato (esempio:
martellopneumatico);

c) materiali perl 6 ezid ¢ohprensivi di complementai quali porte, finestre, pavimenti
esimilari;

d) legnamie derivati o semilavoratiquali pannelli, recinzionie similari;

e) auto,natanti,motoveicoli;

f) prodotti per | Oreaijtura e il giardinaggio solo qualara presenti materiali ed
attrezzaturedi grandidimensioniguali terricci, attrezzie similari;

g) materialitermoidraulicie sanitari.

Aifinid e | | 6 Zopegél riegime abilitativo e degli standad urbanigtici e di viabilita
trova applicazione quantostabilito nella programneazione commerciale ed urbanistica
peril commercial dettaglioin seddfissadicuial | 6 a3.t i col o

La superficie di vendita degli esercizi che vendono merci speciali in misura non
inferioreal 75%dellasuperficiemedesima calcolataneitermini sottoindicati:

A qualoranon superile dimersioni di unamediastrutturadi venditadi cui
al | 6 ai5tcomumal, letterab) dellal.r.1/2007,nella misura di un
decimodellasuperficiedi vendita;

A qualorasuperi le dimersioni di una media struttura di venditadi cui
al | 6 alX5tconunal, letterab) dellal.r. 1/2007,nella misuradi un
decimo della superficie di verdita fino al limite della stessa media
strutturadi venditae nellamisuradi un quartoperla parteeccedent¢ale
limite.

La superficienettadi venditaai fini delladefinizionedellatipologiadistributiva (media,
o grandestrutturadi vendita)deveesseredeterminatasuccessvamentea | | 6 appl i cazi
dellemisuredi cui sopra.
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Il titolo autoizzatorio ovvero SCIA viene rilasciato dal Comune competenteper
territorio, sulla base della proceduraprevista dagli articoli 18, 19, 20, 21, 22, 23 a
secondadella superficie nettadi venditad e Isdrc@zie , esclusal 6 adi es@osizione
che,ai serss d e | | 0 ald,tcomma 1, tettera b) della I.r. 1/2007 e successve
modificazioniedintegraziom., none consideratguperficienettadi vendita.

B) OUTLET

Articolo 14L.R. 1/2007e successivenodificazioni edintegrazioni

(Definizioni)

e bis) per outlet s intendeuna modalita di venditache puo essre effettuatacon le
diverse tipologiedistributivedi cuia | ttidola 17 e nelrispettodi quantostabilito dalla
presenteleggee dalla programmazione commnerciale ed urbanistica peril commercio al
dettaglio in sede fissa di cui a | ftiéola 3. Ai fini d e | | 0 @opepdeliregyime
abilitativo e degli standad urbanistici e di viabilita trova applicazione quantostabilito

nella programmazione comnerciale ed urbanistica per il commercio al dettaglio in
sededfissadicuial | 6 a3iti col o

peroutletSI INTENDE:

1. la venditadirettadi beni di produzionepropriada partedi imprese industriali in
locali adiacentiaquelli di produzione;

2. la vendita al dettaglio, da parte di produttori titolari del marchio o di imprese
commerciali,di prodottinon alimentari,chesiano stati prodottialmenododici mesi
primad e | | &dellavierdita@imostrabile daidoneadocumentazioneelaiva alla
merce,di fine serie, in eccedenzali magazzinoprototipi 0 presentinolievi difetti
non occulti di produzione effettuatain esercizi commercialia cido app@itamente
individuai.

La venditain outlet puo esereeffettuataa | | 6 i dnun esarcizio di vicinato, di una

mediastrutturadi vendita,di unagrandestrutturadi venditao di un centrocommerciale.

Alla venditain outlet, in relazionealla relativa strutturacommerciale si applicanole

disposizioni della I.r. 1/2007 e successve modificazioni ed integrazioni previste

rispettivamenteper gli esercizi di vicinato, le medie strutture di vendita, le grandi
strutturedi venditaedi centricommerciali.

La denominazioneli outlet pud esereimpiegatanelle insegne,nelle ditte e nei marchi

propridegliesercizichesvolgonola venditain outlete nellarelativapubblicita.

Nei casidi venditain outlete vietatala venditadi mercidiversedaquelleivi indicate.

Il prezzodi venditaal pubblicodei prodottiin outletdeveessreinferiore di almenoil

20%rispettoal normaleprezzomediodi vendita.

Alla venditain outlets applicanole normeinerentila disciplina dei prezzie le vendite

straordinariee promozionali, di cui alla I.r. 1/2007 e successve modificazioni ed

integraziom, chesono applicateallageneralitadegliesercizicommerciali.

Nel caso di violazioni delle presenti disposizioni s applicanole sanzioni di cui

al | 6 al4d1(Saczimdiasnminstrativeperl 6 a t di dommetcital dettaglioin sede

fisa, a | | Gsto,npgrrleoforme speciali di vendita, per le vendite straordinarie e

promozionali,perla venditadellastampaquotidianae periodica)l.r.1/2007e successve

modificazioniedintegraziom.
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C) IEMPORARY SHOPST NEGOZI TEMPORANEI

Articolo 17commal, lettera a) L.r 1/2007e successivenodificazioni ed integrazioni

(Classificazionetipologica delle strutture di vendita al dettaglio)
Esercizisingoli

| negozitemporaneio temporaryshop sono attivita commercialiche offrono prodotti
specifici, aperteperun periodo ditempolimitato noninferiore al MESE né superiore a
4 MES| el/o in occaione di fiere, manifestazioni, mercati, convegni e/o dove s

svolgono temporaneieventi di promozioneo espasizione al pubblico di prodotti
appartenential settore merceologico alimentare e non alimentare, per la durata
del | O6medesimd. o

L 6 at puodesseresvoltain quakiasi zonadel territorio comunale purchéin locali a
destinazionel 6 ucsnamerciale.

I Comuni posono prevederdo svolgimentod e | | 6 antlotali & destinaziore non
commercialeguali musei,cinemaeteatri.

0 at thonypuo tes&ere svolta dalla stessa impresa per piu di unavoltanel | dar co
el |

L
d deflostasedocale.

Nonpuoesseresuperatda superficiedi un ESERCIZIODI VICINATO.

L 6 at thon\puotessere svolta nei locali in cui eragia stataesercitataunéatti vi t "~

commercialesospesa.

L 6 a p edi unumegaeziotemporanece subordinataal posses dei requiiti morali e
profesgonali previsti di cui agli articoli 12 e 13 della I.r. 1/2007 e successve
modificazioni ed integrazion e alla dsponibilita dei localied € soggetta a
presentazioneal Comunedella SCIA di cui a | ticdla I8, comma4 dellal.r.1/2007e
successve modificazionied integraziom, contenenté 6 i n d i della datad inido e

finedel | 6attivit?’

I Comuniposno stabilire ulteriori criteri e modalitaper| éeeciziod e | | édditui i vi t
al presente articolo, nel rispetto delle disposizioni contenutenella I.r. 1/2007 e
successivenodificazioniedintegraziom.

Nel caso di violazioni delle presenti disposizioni s applicanole sanzioni di cui
al | 6 ald1(Saczimniasmminstrativeperl 6 a t di dommetcital dettaglioin sede
fisa, a | | &s®,npgrrieoforme speciali di vendita, per le vendite straordinarie e
promozionali, per la vendita della stampa quotidiana e periodica) I.r. 1/2007 e
successivenodificazioniedintegraziom.
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D) DISPOSIZIONI PER INSEDIAMENTI STRUTTURE DI VENDITA DI
RILEVANTI DIMENSIONI

Qualora dovessro realizzas NUOVI insediamenticommeciali che, a sersi della
vigente normativa e secondola valutazioneeffettuatadal Comune competenteper
territorio, NON possano definirss quali GRANDI STRUTTURE DI VENDITA,
CENTRI COMMERCIALI, AGGREGAZIONI DI ESERCIZI SINGOLI, PARCHI
COMMERCIALL, DISTRETTI COMMERCIALI TEMATICI, ma che
complessvamente passano determinareun insediamentodi dimersioni superiori ai
1.500mq di superficie nettadi vendita,determinatadalla sommadella supeficie netta
di venditadei singoli esercizi commercialiche si intenderebbeinsediare,deveessre
obbligataiamente stipulato un Accado di Programma tra Regionee Comune per

A -

| 6attdaki 6netervent o.

In tale Accordo di programmaposono essere stabliti gli standards urbanstici
eventualmentanchein derogaa quarto stabilito al Paragrafol5 e puo essere stabilita
altresi la derogaal il rispettodei REQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE di
cui al Paragrafc.

Taledisposizionesi applicaanchenel casodi cui al Paragrafdb, puntoA), letterac).
(PARTEDELLE COMPETENZEDEI COMUNI)

E) DISPOSIZIONI PERVENDITA AL L 01 NGRBDASIBTTAGLIO

Premessahe:

Al 6 ar 88idelall. #/2007e successve modificazionied integrazion,
adeguat@quantostabilitodald.lgs.147/2012 stabilisceche:
I commercio alléngros®, ivi compreso quello relativo ai prodotti
agricolie dellapesca, pud esereesercitatopreviaverifica dei requiiti di
cuia | | 6 al3cthesonodualli professonali e chenel caso di esercizio
promiscuo nello steso locale delhttivita di vendita all'ingre e al
dettaglio, l'intera superficie di venditae presa in corsiderazioneai fini
dell'applicazionali entrambde disciplineperle duetipologiedi attivita.
La programmazionecommercialeed urbangtica per il commercioal
dettaglioin sedefisaadi cuia | | 6 a3 pudstabdire le modalitaperla
venditacongiuntaa | | 0 i eajdetagianellostessdocale

Al d.lgs. 147/2012 ha, tra le altre, modificato | @ieolo 71 del

d.lgs.n.59/2010inserendon e | | 6delimedsien@ comma 6 le parole
Nnalettaglioo.

Si precisaquantosegue:
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1. REQUISITO PROFESSONALE PER COMMERCIO AL L RGROSSD NON
RICHIESTO.

Peril commercica | | 6 i nogépio sckiestoalcunrequisitoprofessionale.
Analoga disposizione € contenutaal comma 3 delléarticolo 9 del d.lgs. 147/2012
(articoli aggiuntividopol @ieolo 71 deld.lgs. 59/2010,recantialtre semplificazionidi
attivita commerciali,auwsiliarie e connesse) che sostituisce il primo periododel comma
11d e | ticobo& deld.lgs.114/1998nel seguentenodo:

i Legerciziod e | | 6 ditcommercida’l | 6s®,nivy compreso quello relativo ai
prodotti alimentarie, in particolare,ai prodotti ortoflorofrutticoli, carnei ed ittici, e
subordinatoesclusivamenteal posses deirequsiti di onorabilita di cuia | ticdla 71,
commaldeldlgs.59/ 20100.

Anche questa dispasizione sancice la possbilita di avviarel 6 a t di commercio
al | 6s® wigorodotti alimentari senzail posses dei requsiti profesgonali per il
settorealimentaredi cui a | ticola #1, commas, del d.lgs. 59/2010,restando salvo
| 6 o b telposgessdeirequisitimorali.

2. ESERCIZIO CONGIUNTO DE L IA®TIVITAG DI COMMERCIO
ALLOGI NGREASBEITAGLIO.

Dalla modifica corsegue, in via prioritaria, | 6 e | i midel dizietoodin esercizio

dell'attivitadi venditaa | | 6 i eajdetmagligprecedentemenf@evisto.

Inoltre, con la nuovaformulazione,nel caso di esercizio promiscuo nello stes locale
delle due attivita, | 6 i nstiperficia di vendita € presa in corsiderazione ai fini
del | 6 ap gilentrarabelé discipbne vigenti per le due attivita in questione. Ne
corsegue che nel caso in questione si applicanoa | | 6 supetfieia leadispasizioni
previste perl &erciziodel commercioal dettaglio,eseendoquellerelativeal commercio

al | 6i lbgralizzateanchenelcasodi grandisuperficidi vendita.

Corseguentemente fiegime giuridicgprevisto perl 6 a p @irunesercizio conattivita
congiuntaingros/dettaglio,saraunaSCIA se| 6 i mupearficiadi venditadelle due
attivita svolte congiuntamentenello steso locale rientri nei limiti d e Isdrciie di
vicinato,ou n 6 a u t o r nelzasom zui tai hnati, sSianosuperati.

Ai fini d e Isdrc@zie promiscuo nello stes localedell'attivita di vendita all'ingros e
al dettagliodevonoesseregispettatde seguentdisposizioni:

1. | éemiziocongiuntonello stes localedell'attivita di venditaall'ingrosso e al
dettaglio € assggettato al regime abilitativo previsto per | &eecizio del
commercioal dettaylio ed al rispetto dei requsiti previsti dalla normativa
statale, regionale dalla presente programmazionenonché dai regolamenti
comunali;

2. aifinidel | 6i nd idel reginnealilitativan @i sottoporrel 6 at fai vi t -~

superficie di vendita ddl &emizio viene determinatadalla somma delle
superfici destinate alla venditaal dettaglioe di quelle destinate alla vendita
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al | 6i msavogoantspeeyistoal successivpunto3;
3. la superficie di venditadegli esercizi che effettuano,nello stes locale, la
venditaa | | 6s® edglrdettagliodei prodottiindividuati al successvo punto

5 vienecalcolatanellamisuradel 50 percento,qualoranonsiasuperiorea:

1 3.000 metri quadrati,nei comuni con popolazioneinferiore a 10.000
abitanti;

1 5.000 metri quadrati,nei comuni con popolazionesuperiorea 10.000
abitanti;

4. lapartedi superficiedi venditaeccedentée dimersioni di cui al punto3, viene
calcolataneimodiordinari;

5. le disposizioni di cui al punto 3 s applicano agliesercizi che vendoo
esclusivamenteseguentprodottie relativicomplementi:
a) macchine attrezzaturee mezzitecniciperl 6 a g r i lcooibnagilr a ,
commercid 6 artigianat o;
b) materialeelettrico;
c) colori e vernici, cartedaparati;
d) ferramentadutensileria;
e) articoli perimpiantiidraulici, agasedigienici;
f) articoli perriscaldamento;
g) strumentiscientificie di misura;
h) macchinegperufficio;
I) aub-moto-cicli erelativi accessore partidi ricambio;
j) combustibili;
k) materialiper| edlilizia;
l) legnami.
6. Le dispasizioni di cui al punto 5 non sono cumulabili con quelle di cui
al | 6 aldtcomenall leiterac) (mercispeciali)qualoravi sia coincidenza
di prodotti.In tal caso si applicala disciplinapiu favorevoleal prestatore.
7. L6 at tdi vendita congiuntaa | | 6s®negal dettaglio deve essre
compatibilesottoil profilo urbanistico.

F) DISPOSIZIONI PER APPLICAZIONE ARTICOLI 20-21-22 L. .R. 1/2007 e
successivenodificazioni edintegrazioni

Ai fini di una corretta applicazionedelle disposizioni recanti la disciplina delle

Conferenzedi servizi in sede referente e deliberantesia urbanstico-edilizie che

commercialisi precisaquantosegue:

La Conferenzadi servizi in sededeliberantefinalizzataal rilasciod el | 6 aut ori zzazi
commercialepuo esereindettaed attivatasolo dopol 6 a v vperfeziadnamentaegli
adempimenticomnseguenti alla Conferenzadi servizi in sede deliberantedi cui alle

dispasizioni regionali di attuazionedel d.p.r. 160/2010 (l.r. 10/2012) e solo dopo

| 6 a v vriastiodeipertinentititoli abilitativi.

G) DISPOSIZIONI _IN MATERIA DI VENDITE STRAORDINARIE E
PROMOZIONALI
(ARTICOLI 111,112e 113.U.C))
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1. Comestabilitod a |l | 6 datltdel €.0.C.de vendite di fine stagione o saldi
riguardanoi prodotti, di caratterestagionaleo di moda suscettibili di notevole
deprezzamentese non vengonovendutientroun certo periododi tempo.ll comma
2, modificatoa seguito di un importante accordo tra tutte le Regioni Italiane
(asaunto in sededi Conferenzadelle Regionie Province autonone-CINSEDO nel
2011) per la univocitadelle relative datein cui ese posno effettuasi, stabilisce
che posono esxre effettuate solamentein due periodi d e | | della dumta
massma di quarantacinquegiorni e, precsamente, dal primo giorno feriale
antecedente 6 E p ie dabpmmo sabatdi luglio.

La Giuntaregionale,su richiesta delle organizzazionidi categoriamaggiormente
rappresentativea livello regionaledelleimprese del commercioe sentiti i Comuni,
puoogniannomodificarele datedi cui al comma2.

2. Relativamentalle vendite promozionalil 6 a r 11Bstabiliscequantosegue:

Articolo 113
(Venditepromozionali)

1. Le vendite promozionali sono effettuated a |sdrcéngedettaglianteper tutti o una
parte dei prodotti merceologicinon oggettodelle venditedi fine stagioneo saldi e per
periodidi tempolimitati e residualirispettoa quelli di cui al comma2.

2. Non possono essre effettuate vendite promozionali nei quaranta giorni
antecedentle venditedi fine stagioneo saldi per la medesima merceologiadi prodotti
stagionali o di moda tradizionalmente oggetto delle vendite di fine stagione. Per
medesimanerceologiali prodottis 6 i nt endono:

a) abbigliamento;

b) calzature;

) biancheriaintima;

d) accessorii abbigliamento;

e) pelletterie'.

2 ter La Giuntaregionale,su richiesta delle organizzazioni di categaia maggiomente
rappresentativea livello regionaledelle imprese del comnercio e sentiti i Comuni, puo
ogni anno, stabilire | 6 e f Zoreetdellel \veendite promozionali in deroga a quanto
previstoal comma2.

3. L6 ®rcentedettagliantecheintendeeffettuae la venditapromozionale & tenutoa
darne comunicazione, conavviso appato nel localedi venditaben vsibile d a Isteridoge
almenotre giorni prima della dataprevista per| 6zo wlélle vendite indicandoquanto
previstoa | | 6 a X12,¢ommoal. o

Neconsegue&he:
- il divietodi effettuarde venditepromozionalinei 40 giorni precedentie vendite
di fine stagione o saldi vige per le tipologie distributive indicate
indipendentementedal fatto chel 6escentedettagliantedecidadi effettuareo
menole venditedi fine stagioneo sald;

- Permedesimanerceologiali prodottis iBtendono:
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a) abbigliamento;

b) calzature;

) biancheriantima;

d) accessornli abbigliamento;
e) pelletterie.

- Ai fini del calcolodei quarantegiorni antecedentalle venditedi fine stagioneo
saldi, s ritiene che i termini decorronocon riferimento alla data PREVISTA
PER LEGGE di inizio e di fine saldi, indipendentementedal fatto che
| éemcentedettagliantedecidadi posticiparel 6 i rdei gropsaldi ovverodi
utilizzare un periodoinferiore a quello previsto perlegge (45 gg) per la durata
deiproprisaldi.

- In coerenzacon quantostabilito al precedentg@untoe sempreper le medesime
finalita, si ritienecheil cartelloc h e sertedtalettagliantadeveesporreai sersi
degli articoli 111, comma3, 112, commal e 113, comma3, debbaessre
esposto 3 giorni prima della data PREVISTA PER LEGGE di inizio delle
venditedi fine stagioneo saldi e delle venditepromozionali,indipendentemente
dalfattochel éercentedettagliantedecidadi posticiparel 6 i wlai propricsaldi
ovvero di utilizzareun periodoinferiore a quello previsto perlegge( 45 gg) per
la duratadeiproprisaldi.

- lvincolidicuial | 6 atl18 noo 8 hApplicanoper la vendita di prodotti
alimentari che ricomprendonoanchegli articoli per IGgiene personale e la
puliziadellacasa.

- Il cartello che deve esre esposto d a Isdrcénte dettagliante che intende
effettuareunavenditastraordinariao unavenditapromozionaledevecontenere
gli elementiindicati n e | | 6 all2 d¢ommalloole cui modalita verranno
concordatetra il Settore competentan materiadi commerciodella Regione,
| ANCI e le organizzazionimaggiormenterappresentative a livello regionale
delleimpresedelcommercio.

- A seqguito della richiesta da parte delle due Associazioni di categoric
maggiormente rappreentative del settore del commercio Ascom
Confcommercioe Confesercenti,s € inserito in tale articolo un commache
corsente ogni anno alla Giunta, su richiesta di tali organizzazioni,di non
applicare il divieto di effettuare le vendite promozionali nei 40 giorni
antecedentie venditedi saldi o fine stagione.Cio anchealla luce delle recenti
analoghedecsioni asaunte dalla Regioni confinanti (Lombardia, Piemonte,
EmiliazZRomagna)ed al fine di evitare una disparita di trattamentotra gli
operatoricommercialichein Liguria s troverebbercsvantaggiati,dataanchela
profondacris economica,rispetto ai loro colleghi delle regioni limitrofe che
potrebberovenire favoriti qualorain RegioneLiguria nons dovesse effettuare
medeima sceltadi liberalizzazioneCio, naturalmentesolo su esplicita richiesta
e conprovvedimentali Giuntaregionale.
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Comegia stabilito nella deliberazionedella Giunta regionalel4 giugno 2007,n. 637
pubblicatasul B.U.R.L. n. 27 del 4 luglio 2007, s riporta di seguitoil fac-simile di
cartellochedeveessre esposto dagli operatoricommercialicheintendonoeffettuarele
vendite di fine stagioneo saldi e le vendite promozionali,casi come previsto dagli
articoli 111, 112 e 113 della I.r. 1/2007, prevedendoneuno per le vendite di fine
stagioneo saldie unoperle venditepromozionali:
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UBICAZIONE

"""""""""

""""""""""

SCONTI
DAL é é .%.
ALe e %

MERCE
(Vedi Legendal)

La mercein SALDO e individuataa |
modal i
(Vedi Legenda?)

|
t

0
a

| cantleesegueati
0 :
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LEGENDA 1
MERCE

A tuttala merceesposta
abbigliamentawomo
abbigliamentalonna
abbiglamentdambino
intimo e costumi

calzaturee pelletteria
maglieria

complementdi abbigliamento

3o o o o Po o D

LEGENDA 2
MODALITAGPERINDIVIDUAZIONE DELLA MERCE IN
SALDO O IN PROMOZIONE

1. Mercein saldoo in promozionéi Icartellinodeiprezziedicolored i ver s o0
2. Mercein saldoo in promozioneg collocatain appositi:

scaffalatureo corner

reparti

locali

piani ( terra,inferiore,superiore/°, 1I°,1 | | AééPi ano)

altro

3o 3o o o o
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UBICAZIONE

/////////////////

eeeeeeeeeeeeeeeeec

VENDITA PROMOZIONALE

//////////////

SCONTI
DAL é é .%.
AL é € %
La MERCE oggettodi VENDITA PROMOZIONALE
(Vedi Legendal)
eeeeeéeeé
Tale mercenon é stataoggettodi SALDO
Ovvero
Tale merceeé in promozioneper motivi diversidal cambio modao

stagione

La mercein PROMQZIONE e individuataa | | 6 icaontlee r{n o
seguentimodal i t ad:
(Vedi Legenda?)

////////

eeeeeeeec
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LEGENDA 1 MERCE

A tuttalamerceesposta
abbigliamentawomo
abbigliamentalonna
abbigliamentdambino
biancheriantimae costumi
calzature

pelletteria

maglieria

accessorii abbigliamento

Bo o o o o o o o

SEMERCEDIVERSA DA ABBIGLIAMENTO
ESEMPIOMOBILI:

cucine

salotti

divani

camere

etc.

o o o Do o

LEGENDA 2
MODALITAGPERINDIVIDUAZIONE DELLA MERCE IN
SALDO O IN PROMOZIONE

3. Mercein saldoo in promoziondi Icartellinodeiprezziédicolored i ver s o0
4. Mercein saldoo in promozionee collocatain appositi:

A scaffalature corner

A reparti

A locali

A piani(terra,inferiore,superiore)®, 1I°,1 | | AééPi ano) .
altro
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H) DISPOSIZIONI SUGLI ARTICOLI 56 E 57 L.R. 1/2007 e successve
modificazioni edintegrazioni

Comegia stabilito nella Nota esplicativa agli articoli 56 e 57 del T.U.C.- L.R. 1/2007

del 7 magqio2008, prot. n. PG 2008/61626con la qualeeranostati forniti chiarimenti

in merito alle dispasizioni di cui trattesi, si riportanodi seguito le precsazioni a suo
tempofornite opportunamentenodificatea seguitod e | | 6 i n td re detdutd zlellao n e
S.C.IA. (Segnalazone certificata inizio attivita) in sostituzione della D.l.A.
(Dichiaraziondnizio Attivita).

ARTICOLO 56
ATTI VI TAG SOCSE®ETTE A

L 6 a r t56 (Atbvltacsoggettea SCIA)dellal.r. 1/2007,al commal, lettered) ed e)
recita:

1. ASono soggette a SCIA di cui a | ftiégbla 18, comm 1 e 3 le attivita di
somministraziondi alimentie bevandeda effettuare:

d) nelle mense aziendali e negli spaccianness ad aziende,ammninistrazioni, enti e
scuolenei quali la somninistrazione vieneeffettuataesclusivamentenei confonti
del personaladipendente degli studenti;

e) negli ospedali, case di cura, case per esercizi spirituali, asili infartili, scuole,
case di riposo, caserme, stabilimenti delle forze d e Irdiné,ostrutture
d 0 a diemaa ger immgrati o rifugiati e altre smili strutture di accoglierza o
sostegno,serea fini di lucro, in favare delle personealloggiate o ospitate per fini
istituzionaliea | | 0 i dhmuserteatd, saledaconcertoes i mi | i . 0

Le attivita di cui a punti cui ai punti d) ed e) sono da intendersi come attivita di
samministrazione limitate, rivolte ai soli ospiti/frequentatori/dipendentiella struttura, effettuati
da soggettiche professbnaimente svolgono attivita di samministrazione.

Tali attivita possonoesseresvolte solo dopo aver presentatda SCIA; pertanto € necessario
seguire la proceduradi cui al | 6 a A& &, candeguentaente, sono richiesti i requisiti
professbnali previstid a | | 6 d3 deliTY.€.l o

ARTICOLO 57
ATTIVITAONON SOGGETTE AD AUTORIZZAZIONE COMUNALE

L6 a r t B7dAttiVita non soggettead autorizazione comunale) della I.r. 1/2007,al comma 1,
recita:

fi N sono soggette alle autorizzazionidi cui all'articolo 55 le attivita disciplinate da questo
capo svolte, nei limiti dei loro compiti istituzionali e senzafini di lucro, da_ospedali,case di
cura, caseper esercizispirituali, asili infantili, scuole, case di riposo, caseme, stabilimenti
delle forze dell'ordine, strutture d'accoglienzaper immigrati o rifugiati e altre simili strutture di
accoglienzaos ost egno. 0

Le attivita di cui al presentearticolo sono da intendersi come attivita di samministrazione
limitate, rivolte ai soli ospiti/frequentatori/dipendentdella struttura, effettuate direttanente
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n e Imbitd dei propri compiti istituzionali e senzafini di lucro utilizzandoil personaleinterno
alla strutura dove tale attivita di sanministrazone viene svolta.

Tali attivita non sonosoggettead aubrizzazionecomunalené a SCIA di cui agli articoli 55 e

56 del T.U.C. e pertanto non necessitanodella proceduradi cui al | 6arl® iecol o
conseguentaente, non sono richiesti i requisiti professionali previsti d a | ticaloal3 del
T.U.C..

) TABELLA SPECIALE PERRIVENDITE DI GENERI DI MONOPOLIO

Come gia stabilito nella Nota esplicativa del 13 ottobre 2008, prot. n. PG

2008/136608&o0n la quale erano stati forniti chiarimenti in merito alle disposizioni
di cui trattas, s riportano di segquito le precisazioni a suo tempo fornite
opportunamente modificate a sequito de | ntra@duzione de | sitdto della SCIA
(Segnalazione certificata inizio attivita) in sostituzione della D.I.A. (Dichiarazione
Inizio Attivita):

La leggeregionde 2 gennaid2007,n. 1 recantei Ts® unicoin materia dicommerci,
al | 6 al0tescludedll proprioambitodi applicazionetragli altri, anchei fititolari
di rivendite di genei di monopolio, qualaa vendano esclusvamente genei di
monopoliodi cui alla legge22 dicembre 1957, n. 1293 (organizzazione dei servizi di
distribuzione e venditadei genei di monopolio)da ultimo modificata dal deaeto del
Presidente della Repubblical5 dicembre 2003, n. 385 e dal deaeto del Presidente
della Repubblica 14 ottolre 1953, n. 1074 (approvazione del regolamento di
esecwione della legge 22 dicembre 1957, n. 1293, sulla organizzazione dei serviz di
distribuzione e vendita dei genei di monopolio) da ultimo modificato dal d.P.R.
385/ 20030

Si oserva,peralto, chela tabellaspecialedi cui sonotitolari i rivenditori di generidi
monopolio,di cui al d.m.561/1996 allegatol, ricomprendejrai prodottichepossono
essere’enduti,anche pastigliaggwari.

La I.r.1/2007sopracitataha,a | | 6 a X4 {Defininidnip commal, letterad), datola
seguente definizione di pastigliaggi: fper pastigliaggi, i prodotti da banco
preconfaionati alla produwzione da vendee nella stessa confezione originaria, costituiti
generalmenteacaramelle gommecioccolatini,patatine,snackes i mi | ar i 0.

Si rammentaaltresi, chein materiadi stampaquotidianae periodica,la cui disciplina é

a n cgm@antenutanel surrichiamatoTesto unicoin materadi commercioa | | 6 ar t i col o
66 (Punti vendita esclusivi), al commaz2, é stabilito che: fil punti vendita esclusivi

posono porre in vendita i pastigliaggi di cui a | ttidola 14, lettera d) che,
limtatamentea | | 6 apnedelipresanteCapo,s corsideranoinclus nel settare non

ali mentare. 0.

Tutto cido premes, s ritiene di poter possbhile corsentire che i tabaccai,in quanto
titolari della tabella specialeper rivenditadi generidi monopolio, possano venderei
i pstai g | idiecg glla @efiniziore contenutanel richiamatoarticolo 14, commal,
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letterad), dellal.r. 1/07,in quantotrattasi di prodottichenon necesstano di particolari
trattamentidi corservazione né di manipolazionee/o trasformazione fermo restandoil
rispetto dei requsiti igienico-sanitari e di sicurezzaalimentareprevisti dalle vigenti
normative, in relazioneai locali in cui la vendita &€ esercitata ed alle attrezzature
utilizzate.

Inoltre, in corsiderazionedel fatto che nella succitatadefinizione di pastigliaggi oltre
al | 6i ndideglidgpacdid pradotties fa riferimentoai fiss mi | r& comsegue
che tra questi posno se n z 0 aidntrarvioanche le bevande preconfezionatee
preimbottigliate,quali bibite in lattine, tetrapak o bottiglietta,con| é&ckisione del latte
esuoiderivati.

Tale vendita pudessere effettuatanchesenza ilpossesso delequisitidi cuial | darti col o
(requisiti professionali)e senzala SCA di cuia | | 6 a 18tdell@le. 11/2007 e, quindi, senza

I 6 ut ddi MadelliocCOM Ministeriali (vigenti f i n o manazibre ddella nuovenodulistica
regionale,come dispostoa | | 6 a7 delia meanldsina leggeregionale).

Naturamente, qualora interessati,anchei titolari di rivendite di generi di monopolio possono
presentarda SCIA e relativo modello COM, ai sensie pergli effettidicuial | 6 aX8uddllac ol o
l.r. 1/2007, nel rispetto, altresi, di quantoprevisto dalla presenteprogranmazione commerciale

ed urbanistica.

J) PASTIGLIAGGI NELLE EDICOLE

L 6 ar t6b, coonma2, dellal.r. 1/2007 e successve modificazioni ed integrazioni
stabilisce che i punti venditaeslusivi passono porre in venditai pastigliaggi di cui
al | 6 a4t letterad) ahe, limitatamentea | | 6 a p p tel preseate Gapges
considerananclusinelsettorenonalimentare.

Al | 6 a rl4 (Detirozioro), commal, letterad) dellal.r. /2007 hadatola seguente
definizione di pastigliaggi: i p @astigliaggi, i prodotti da bancopreconfezionatialla
produzioneda venderenella stessa confezioneoriginaria, cogtituiti generalmentada
caramellegomme cioccolatini,patatine snacke similarnio .

Comegia precgkato al precedentgunto G) per le rivendite di generidi monopolio,in
corsiderazione del fatto che nella succitata definizione di pastigliaggi oltre
al | 6i ndideglidpacdid pradotties fa riferimentoai fiss mi | r&e consegye
che tra questi posono se n z 6 aiéntrarvioanche le bevande preconfezionatee
preimbottigliate,quali bibite in lattine, tetra-pak o bottiglietta,con| 6&ckisione del latte
esuoiderivati.

K) DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ORARI DEGLI ESERCIZI
COMMERCIALI_

Come gia stabilito nella DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 27
GENNAIO 2012,N. 67 (Circolareperapplicazionedelle disposizioni di cui a | artiGolo
31, commal, del decreb-legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertito in legge 22
dicembre 2011 n. 214 in materia di orari degli esercizi commerciali e relativa
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applicazioneo disapplicazionedelle disposizioni contenutenella I.r. 1/2007 (Testo
unico in materiadi commercio)e successve modificazioni ed integrazioniadottataal
fine di asscurareil tempestivo, corretto e uniforme recepimentonel territorio ligure
delle disposizioni statali emarate in materia di tutela della concorrenza(ai sers
d e | ticoboalt7, comma?2, letterae) della Caostituzione), con specifico riferimento
al | 6 a3ltcomenall DecretoLegge6-12-2011n. 201, iDisposizioni urgentiperla
crescita, I'equita e il consolidamentodei conti pubblici, pubblicatonella Gazz. Uff. 6
dicembre 2011, n. 284 0., convertito inlegge 22 dicembre 2Q1n. 214, inmateria di
orari degli esercizi commerciali e relativa applicazione o disapplicazione delle
disposizioni contenutenella 1.r.1/2007 (Testo unico in materia di commercio) e
successivenodificazioniedintegraziom, sifornisconoi seguentchiarimenti.

Si ritiene opportunopreciare che le disposizioni di cuia | | 6 a 31tsurrichtamaio
sono state emanatedallo Stato in materiadi tutela della concorrenza(Materia di
competenzaesclusiva statale ai sersi d e | | 6 alll7t commal2olettera e) della
Cosdtituzione),e, pertanto s ritienechele stese sianoimmediatament@pplicabili, fatto
salvoquantovienedi seguitoprecisab.

Comenotoil decretelegge6 dicembre2011,n. 201 convertitodallalegge22 dicembre
2011,n. 214 (Dispaosizioni urgentiperla crescita,| 0 e ceu cobsolidamentodei conti
pubblici) al Titolo IV - Disposizioni perla promozionee la tutela della concorrenza
Capol i Liberalizzazioni- Articolo 31 (Esercizi commerciali),commal, stabilisce
quantosegue:

1. In materia di eserciz comnerciali, all'articolo 3, commal, letterad-bis, del
decreb-legge4 luglio 2006,n. 223 convetito, con modificazioni, dalla legge4
agasto 2006, n. 248 sono sopprese le parole: "in via sperimentale” e dopole
parole "dell'esercizio” sono soppresse le seguentiubicato nei comuni inclus
neglielenchiregionalidellelocalita turisticheo citta d'arte".

La disciplina degli orari eragia stataoggettodi riforma pochimesi primaconl 6 ent r at a
in vigore primadel decretelegge6 luglio 2011,n. 98 (convertitodallalegge15 luglio
2011,n.111)e poi del decreb-legge13 agaosto 2011,n. 138 (convertitodalla legge14
settembr@011,n. 148).

La normache e stataoggettodi numer@e modifichee | &ieolo 3 del decreb-legge4
luglio 2006, n. 223 (convertito dalla legge 4 agasto 2006, n. 248), con la quale il
legislatorestataleera intervenutoadottandalcunedisposizioni in materiadi tuteladella
concorrenzael settoredelladistribuzionecommerciale

Si rammentache l@rticolo 3, comma 1, del deaetolegge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248 recarte fiRegoledi
tutela della concar erea nel settare della distribuzione comnercialeo, stabilisce, oggi,
che

fl. Ai sersi delle dispasizioni dell'ordinamento comunitario in materia di tutela della
concarerea e libera circolazione delle merci e dei servizi ed al fine di garantire la
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liberta di concarerza secondo condioni di pari oppatunita ed ilcorretto ed unifame
funzionamento del mercato, nonchedi asscurare ai corsumatori finali un livello
minimo ed uniforme di condizioni di accesgbilita all'acquisto di prodotti e serviz sul
territorio nazionale, ai sersi dell'articolo 117, comma secondo lettere e) ed m), della
Costituzione, le attivita commrerciali, come individuatedal deaetolegislativo 31 marzo
1998,n. 114, e di somministrazione di alimenti e bevandesono svolte serva i seguenti

by

limiti e prescrizionil omi ssi s) é. 0

od bis.: il rispetto degliorari di apetura e di chiusura, I'obbligo della chiusura
domenicalee festiva, nonchéquello della mezza giornata di chiusura infrasettimanale
del |l "esercizioo

Si ricordacheil comma2 d el | 6 a3l $tabilesee:l i®econdola disciplina dellUnione
Europeae nazionalein materiadi concorrenzaliberta di stabilimentoe libera prestazionedi
servizi, cogtituisce principio generaledell'ordinamentaazionalda liberta di aperturadi nuovi
esercizi commerciali sul territorio senza contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di
quakias altra natura, esclusi quelli conness alla tutela della salute, dei lavoratori,
dell'ambientee dei beni culturali. Le Regionie gli enti locali adeguana propri ordinamenti
alle prescrizioni del presentecommaentro90 giorni dalladatadi entratain vigore dellalegge
di conversionalelpresentel e cr et 0. 0.

Al fine di evitareerrateinterpretazioniper quantoriguardail terminedi 90 giorni decorrenti
dalladatadi entratain vigoredellastessal. 214/2011 s precsacomelo stess s riferiscaalle
disposizioni previste dal comma2 d e | ticafo&8t d.l. 201/2011, ossa alle disposizioni che
prevedonola liberta di aperturadi nuovi esercizi commerciali senza la previsione di
contingentilimitazioni territoriali edaltri vincoli di qualsiasnatura.

Le modifiche in materiadi liberta di orari di eserciziode | | 6 aih guantoipreviste dal
commald e | | 3&,aonstoggiaccionoquindi al suddettofit er dibde gu a mieAd t o0 O
giorni,bensicomedetto,a | | 6 o rteérrginefissatogerd 1° gennaic2012(ormaidecorso).

Corseguentementedal 1 gennaio 2012 gli esercizi commeciali e gli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevandepossono svolgere la propria attivita senza alcun
vincolodi orarioesenzd 0 o b ¢ thiusradomenicales festiva.

Questo anchenel caso in cui le Regioniedi Comuninon abbianoprovveduo ad adeguarde

proprie normen materiatrovando applicaziondiretta ladisciplina dic u i al Bletenat i co
d)-bis d.I. 223/2006,emanatacomepiu sopraprecsato, in materiadi competenzaegislativa
esclusivadello Statoin temadi tuteladellaconcorrenza.

Non trova, pertanto,piu applicazionel 6 a r 115 ¢Ovnali degli esercizi di commercioal
dettaglioin sedefissa) di cuil.r. 1/2007e successivenodificazioniedintegraziom.

Sul principio della prevalenzadella normativastatale,non risulta necessarial 6sanzionedi
alcunospecifico provvedimentada partedei comuniper rendereoperativala liberalizzazione,
fatto salvo quantodi seguitoprecsatoin materiadi orari degli esercizi di somministrazionedi
alimentiebevande.
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Si precka che in materiadi Qrari di distri butori automatici, trova, invece, applicazione
| 6 ar 1lbhkisddllad.r. 1/2007,cosi comemodificatadallal.r. 38/2011soprarichiamatahe
stabiliscequantosegue:

Articolo 116bis
(Oraridi distributoriautomatici)
1 1 disributori automaticiposonorimanereapertifino adun massimali ventiquattroore.

Per quantoriguardagli grari deqgli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, cosi
comedisciplinati dallal.r. 1/2007e successve modificazioneedintegraziom, si fa riferimento

a quanto stabilito dalla Circolare n. 3644/C del 28/102011 del Ministero delo Sviluppo
economioi Dipartimento per| 6 i sagft i nt eizzazom Dicenoné Generale per il
mercato la conmrrenzail comumatorela vigilanza e la normativa tecni@Divisione [V-
Promozione della Concorrenza, avente ad oggetb: fiDecreto legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, atticolo 35, commi 6 e 7.
Liberalizzazimi degli orari di aperturae di chiusura-Circolareesp | i c aet iinpartizqglare,
al Punto4, cheprevedeguantosegue:

4. Nel caso degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande di cui alla citata legge n.287
del 1991, come modificata dal d.Igs. n.59 del 2010, si rileva che la disciplina statale vigente non
reca alcun obbligo di chiusura domenicale e festiva o di mezza giomata di chiusura
infrasettimanale.

Anzi come la serivenie ha w3 avuto modo di precisare, a dette tipologie di esercizi non & pia
applicabile neanche I"obblige det giomeo di chiusura settimanale previsto dalla legge n. 425 del
1971, del quale, peraliro, il comma 6 non fa menzione.

Di conseguenza la nuova disposizione ha effetti nei soli casi in cui sussistano a livello

territoriale disposizioni di tale contenuto, ivi comprese quelle che dispongono obblighi di
chiusura notturna.

Con niferimento a detto ultimo punte. comungue. la scrivente precisa di ritenere che eventuali
specifici atti provvedimentali, adeguatamente motivati ¢ finalizzati a limitare le aperture
notturne o a stabilirc orari di chiusura correlati alla tipologia e alle modalita di  esercizio
dellattivita di sommunistrazione di alimenti e bevande per motivi di pubblica sicurezza o per
specifiche esigenze di tutela (in particolare in connessionc allc problematiche connesse alla
somministrazione di alcolici). possano continuare ad essere applicati ed in futwo adottati,
potendosi legittimamentc sostenere che trattasi di ™ vincoli ™ necessari ad evitare “danno alla
sicurezza {.) e indispensabili per la protezione della salute umana (), detlambiente, del
paesaggiv ¢ del patrimonio culturale ", espressamente richiamati, come limiti all’iniziativa e
all’attivita economica privata ammssibili. dall’art. 3. comma 1, del decreto legge 13 agosto
2011 n.138, convertito, con medificazioni. dalla legge 14 settembre 2011, n.148,

Alla luce di quantosoprasi ritiene chei Comunipossano adottare adeguatamentmotivati,
provvedimenti nelle forme previsti dai singoli Statuti comunali (Ordinanze Sindacali,
DeterminazionDirigenzialie t c féalizzati a limitare le aperturenotturneo a stabilire orari
di chiusuracorrelatiallatipologia e alle modalitadi eserciziod e | | 6 di soministrazione
di alimenti e bevandeper motivi di pubblicasicurezza, per tutelarei corsumabri, e piu in
generalei cittadini, nei loro fondamentali diritti (ad esempio, prodematiche connes<s alla
somministrazionedi alcolici, criticita legateal fenomenadella c.d. iMovidad particolarmente
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sentito nel territorio ligure.),con particolareriferimentoalla tuteladella salute,dellasicurezza

ed e | | 0 iamhieatgldamiientepaesaggigpatrimonioculturale).
L 6 a t diisomministrazionedi alimenti e bevande,infatti, presenta aspetti che attengono
| 6 i soipdibidita di rispetto alla sostenibilita ambientalee sociale, di viabilita, di tutela

d el | 6 pubbiico,m& consumo di alcolici, del diritto dei residenti alla vivibilita del
territorio e allanormalemobilita.

Non trova, pertanto,piu applicaziond 6 a r 116 ©@di degli esercizi di somministrazione
di alimentie bevandeji cuil.r.1/2007e successivenodificazioniedintegraziom.

Si precia, infine, che le nuove norme non hannomodificato le disposizionisu | | 6 odib |l i go
comunicazional pubblicod e | | Opoaticatadaognisingolo esercizio,tramitel &pesizione
difi a p p cageilio aitrimezzii donei 0.

L) DISPOSIZIONI IN MATERIA DIPUBBL | CDETPREZZI
(ARTICOLO 114T.U.C))

Per unacorretta applicazionedel commad d e | | 6 dY4edaldimeldicmonincorrere
nel | 6ap peélle sarmioni doconiea | | 6 a 14R, 5 redsaoche é obbligatorio
esporran vistaal pubblicoil cartellinoconscrittoii Ve tind Inlaest i ment o 0.

M)OPEREDEL L 61 NGIEEGOBBYSTI

L 6 ar tl0deld l.o. 1/2007 (Ambiti di applicazione)stabilisce che le disposizioni

contenutenel presentetitolo nons applicanora le altre,a chi vendao espongaperla

venditale proprieopered 6 a nonohéd e | | 6 iarcagattegenreativo,comprese le

proprie pubHicazioni di naturascientifica o informativa, realizzateanche mediante
supportanformatico( articolo10,commal, letterak).

L 6 ar t32daelall.ro1/2007(Fiere,fiere promozionalie manifestazionistraordinarie)
al commaz2 bis, stabilisce chealle fiere promozionalie alle manifestazioni straordinarie
possono parteciparetramiterilascio della concessone temporaneali posteggio,anche
gli hobbysti che non esercitanol 6 a t tommercialein modo professonale, ma
vendono,in modo del tutto sporadicoed occaionale, beni provenientiesclusvamente
d a Isdrcizie della loro attivita di hobbysti, ad eccezionedel settore abbigliamento
individuandoprocedure2 modalitanei successivcommi.

S precka che si tratta di due disposizioni differenti in quantola prima ESCLUDE

dal | 0 a p ditutta la mornativeecontenutanella l.r. 1/2007 chiunquevendao

espongaperla venditale proprieopere;la secondaSOTTOPONEa | | 6 ap pdellacazi one
medeaima l.r. 1/2007 gli hobbysti che, in quanto tali, non esercitanol 6at ti vi t "~
commercialein modo professonale ma vendono,in modo del tutto sporadico ed

occaionale, qualunque bene proveniente esclusivamente d a Isdrcizie della loro

attivita di hobbysti che sono soggeti diversi da coloro che espongonoe/o vendonole

proprie opered 6 a ndanehéd e | | 0 i ancgrattgraeceeativo, comprese le proprie
pubblicazionidi naturascientifica o informativa, realizzateanche mediantesupporto

informatico.
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Si richiama |l 6 a toneesuliaz abbligatorietadel rispetto della proceduraprevista
d a | ticolo&2 dellal.r. 1/2007pergli hobbysti (verifica posses requsiti articolo 12
l.r. 1/2007;dichiarazionedegli hobbysti di nonesserevenditoriprofessonali; rilascio e
vidimazionedeltesserincetc.).
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N)DISPOSIZIONI PER APPLICAZIONE D.lLgs. 6 agosto2012, n.147

Disposizioni integative e correttive del deaeto legislativo 26 marzo 2010, n. 59,
recanteattuazionedelladirettiva2006/123/E, relativaai servizinel mercatointerno

Comegia preciato nelle premesse normative tale decretoe intervenutomodificandoil
precedente.lgs. 59/2010.

Si ritiene opportuno fornire alcuni chiarimenti utili per una omogeneae corretta
applicazione delle disposizioni riportate in tale normativa ed evitare eventual
sovrapp@izioni con la normdiva regionale contenutenella l.r. 1/2007 e successve
modificazioniedintegraziom.

REGIME GIURIDICO PER L ATTIVITAG6 DI SOMMINISTRAZIONE DI
ALIMENTI E BEVANDE.

L 6tealo 2 (Modificazionia | | 6 a4 trelativo dllaosomministrazionedi alimentie
bevande)comma2 del d.lgs. n. 147/2012modifical 6 a r ©4idel d.Igsn59/2010e
stabilisce che le apertureed i trasferimenti degli esercizi di somministrazione sono
soggetti a SCIA, eccetto che nei cas di sottopasizione a tutela secondo le
regolametazionilocali, ai sensidel comma3 dello stessarticolo64.

Tale disposizione fa riferimento alla . 287/1991in materiadi somministrazione di
alimenti e bevandee s ritiene che sia destinata a tutte le regioni nelle quali ancorasi
applicatale legge, non avendoancorala regioneesercitatola competenzaegisativa in
materia.

Ne corsegueche nel caso della RegioneLiguria non s ritiene applicabilein quantoe
stata adottata, prima dell@entratain vigore del d.Igs. 59/2010, la l.r. 1/2007 che
disdplina,trale altre,anchda somministrazionei alimentie bevande.

La RegioneLiguria ha verificato e comprovatol 6 a d e g debatprefriznarmativa
rispetto alla Direttiva servizi, notificandonei contenutiivi compresi i regimi giuridici
perl éeeiziod e | | 0 alle tompeieritsedj nazionalie comunitariechenonhanno
mossan propositcalcunrilievo.

Cio era gia stato precsato nella Circolare esplicativa n. 3/2010in attuazionedella
Direttiva Servizi emanatadalla RegioneLiguria in atesad e | | 6 a d elepidativo,e nt 0
al fine di fornire agli entilocali ed aglioperatoridel settorecommerciogli elementiutili

ai fini di individuare se e quali parti della normativa e delle programmazioni
commercialied urbanstiche in materiadi commecio al dettaglioin sedefissa e di
somministrazionedi alimenti e bevandevigenti in Regioneliguria fosseroin contrasto

con la Direttiva 2006/123/CEe di corseguenzaandasro prima disapplicate e
successivamenteodificate.

Infatti immediatamenteopoha fattoseguito lamodifica dellacitatal.r. 1/2007appunto

in adeguamentalla Direttiva Servizi.
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Conparticolareriferimentoal regimeautorizzatorigperla somministrazionedi alimenti
e bevandes precsavanellacircolareches riconcsce,appunto, lanecessta di garantire
e tutelarei corsumatori, e piu in generale cittadini, nei loro fondamentalidiritti, con
particolareriferimentoalla tuteladellasalute dellasicurezzaed e | | 6 iambiemtgle. i t
L 6 a t disomministrazionedi alimentie bevandejnfatti, in generalesia nel caso di
nuove apertureche nei casi di trasferimento di sede, presenta aspetti che attengono
| 6 i soipdibidita di rispettoalla sostenibilita ambientales sociale,di viabilita, di tutela
d el | 6pubblico,deleconsumo di alcolici, del diritto dei residenti alla vivibilita del
territorio e alla normale mobilita. Naturalmere sono in ogni caso tutelatele zonedi
pregioartistico,storico,architettonico.

Il regimeautorizzatorioin esamenon e discriminatorio nei confronti del prestatore,in
guantononsonoprevistedifferenziazionitra prestatornazionalie transfrontaliei.

A cido s aggiungache i controlli ex-post non posONo avvenirein numeroe con
frequenzaale da corsentirela garanziae la tuteladei cittadini, destinatari dei servizi,
nei loro fondamentalidiritti piu sopra richiamati, senzacontarele criticita legateal
fenomenalellac.d.fi Mo v i pdrécolgrmentaentitonelterritorioligure

Anche la programmazioneaegionaledi compartoadottatain attuazionedella legge
regionale e specificatamentda deliberadel Corsigli regionale27 febbrap 2008,n. 5in
guanto programmazione di natura meramente qualitativa, appare pienamente
compatibilerispetto ai principi e contenutidella Direttiva servizi e delle successve
norme nazionali di attuazione:infatti le sole limitazioni nella stessaa contente, ivi
compres i regimi giuridici autorizzatori per il caso delle nuove aperture e dei
trasferimenti di sede, sono poste nel rigoroso rispetto dei principi di non
discriminazione hecessta e proporzionalitaavendoqualefinalita la tuteladei superiori
interess dellasicurezzae salutepubblica,d e | | 6 aim lnclusorl tdea mburbannet e
deibeniculturali.

Occorreperaltrorilevare chela stessa Leggeregionaleprevedeunacasistica di attivita
di somministrazioneche, in quantoescluse dalla programmazioneli comparto,sono
soggettea S.C.I.A., anzichéadautorizzazione.

Del resto, giovarammentaren propasito chelo stes MISE, nella circolare esplicativa
del d.gs. 147/2012, n.3656/C del 12 settembre 2012,afferma che frisulta

inammissbile | dituto della SCIAneicas in cui,aifinide |l | ddawrnwd aot i vi t ~

disciplinadi settoredispongda necessitali strumentidi programmazioseo .

E 6stato peraltro gia precsato nelle premesse normative a propaito del regime
autorizzativoper le Medie e Grandi strutture di vendita, richiamandoquantostabilito
dal | 6 a9 dellad. 2416990 come recentementenovellato, che la SCIA trova
applicazionenei casi in cui si debbaaccertaressclusivamenteil poses deirequsiti e
presuppdsti richiesti dallaleggeo daatti ammingtrativi a contenutogeneraleg nonsia
previsto alcun limite o contingente complessvo o specifici strumenti di
programmagzionsettorialeperil rilasciodegliatti stessi.

Le mediee le grandistrutturedi venditacomel 6 a t di somniinistiazionedi alimenti
e bevandesono, infatti, sottopasti a | | 6 a p p deiicriteai zantenatimelle rispettive
programmaziorsettoriali.
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Corseguentementeper le motivazioni esposte, appare fondato sostenere la piena
applicabilita della normativa regionale di comparto vigente, che, in particolare,
sottoponele nuove apertureed i trasferimenti degli esercizi di somministrazione ad

autorizzazione,in tutti i cas in cui le stese sono soggette alla programmazione
regionale.

REQUISITI PROFESSONALI PER LE ATTIVITA6 DI COMMERCIO NEL
SETTORE MERCEOLOGICO ALIMENTARE E SOMMINISTRAZIONE DI
ALIMENTI E BEVANDE.

Il commal, lett. e) delléarticolo 8 del d.Igs. 147/2012sostituiscel 6 a Idel comraab
del | 6 d@ldeld.lgs®9/2010nelmodoseguente:

fi6. LO sercizio, in qualkias forma e limitatamente a | | m&rdatione umana, di
unod atdi downertio al dettaglio relativa al settare merceologicoalimentae o di
u n 6 a tdt somministrazionedi alimenti e bevandee corsentitoa chi éin posses di

unodeiseguentrequisitiprofessionalé € é . . 0

La dizionefi | i mi t aatl d Mean ti eneatns@zad inditaaechel 6 o b bl i g o
poses dei requiiti profesgonali vige per il commercio di prodotti alimentare
destinata | | 6 al | mmeana azi one

Il Ministerodello Sviluppo Economicoconrisoluzionen. 0155938del 18.8.2010aveva

gia chiarito che nessun requiito é richiesto perla commercializzazionei animalivivi

e/o mangimi per animali, purchégli stess non siano destinati, ancheindirettamente,

al |l 6al i nuenant(a manginm per animali destinatial | 6 al | numanah azi one
entrananfattia n ¢ h dekciscgitod e | | 0 aibneumanaseppurendirettamente).
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PARAGRAFO 12
CLASSIFICAZIONE TIPOLOGICA DELLE STRUTTURE DI VENDITA AL
DETTAGLIO

Articolol71.r. 1/2007e successivenodificazioniedintegraziom:
1. AGGREGAZIONI DI ESERCIZI SINGOLI

Per aggregazionfunzionalidi esercizi singoli s intendeun insiemedi NUOVI esercizi

(sono, pertanto,escluse le ipotesi di accorpamentogoncentrazion® trasferimentoche

possono dare vita ad una aggregazionefunzionale) che, per opportunitadi natura

edilizia, sono organizzati in spazi dotati di infrastrutture o servizi comuni, pur

mantenendai fini amministrativi,il caratterali esercizisingoli.

Taleaggregazione:

- deveessereostituitaesclusivamentdaesercizidi vicinatosingoli;

- lasuperficietotalenonpuosuperare 1.500mg;

- posnoesererealizzatesolo nelle zoneurbangtiche stabilite dai Comuninei loro
strumentiurbanisticio nelPianoCommercialeomunaledicuia | | 6 a5; t i col o

- devono sempre e comunqueessere rispettati i vincoli urbanstico-commerciali
stabiliti dadi strumentiurbangtici comunali,dallapresenteprogrammazioneonché
dalPianoCommerciale&Comunaledicuia |l | 6 a5 t i col o

Le singole SC.ILA. dicuia | | 0 a18udel T.WA.,velative agli esercizi di vicinato
singoli componenti| 6 a g g r e goa zposono eesere unificate in undéuni ca
autorizzazione.

Non sono corsentiti trasferimenti esterni dei singoli esercizi facenti parte

d el | gazigngdi esercizi singoli e, parimenti, non sono corsentiti trasferimenti,

accorpamentd concentraziondi esercizi giaesistentia | | 6 idnetlelrénaog gdi e gazi on
esercizsingoli.



2. DISTRETTI COMMERCIALI TEMATICI

Per distretto commercialetematicos intendeun inseme di NUOVI esercizi (sono,
pertanto,escluse le ipotesi di accorpamentogconcentrazion® trasferimentodi esercizi

gia esistenti) singoli del tipo Media o Grande Struttura di Vendita oppure Media o

Grance Struttura diVenditaarticolata inpiu esercizi, chesi caratterizzinopea n 6 of f er t a
merceologicacoerenteconi temi merceologicid e | | i@ eurirsisiono e sanotali da
poteragire su un mercatodi domandaampioe di scalasovraregionalejn tali esercizi

oltre a | | & acommercialepdsono essere svolti anchealtri servizi di particolare
interessegerla collettivita eventualment& converzione consoggettipubblici o privati.

Posono esere, altresi, previsti degli esercizi di vicinato con u roflerta merceologica
nonstrettamenteoerenteoni temimerceologicd e | | 6 ar e a .

Taledistretto:

- puoeszrerealizzatosolo nei comuniconpopolazone superiorea 50.000residenti e
nei Capoluoghdi Provincia;

- lasuperficietotaledi nettavenditanonpuosuperare 15.000mgq;

- posonoesererealizzatesolo nelle zoneurbanstiche stabilite dai Comuninei loro
strumentiurbanisticio nelPianoCommecialecomunaladicuia | | 6 a5; t i col o

- deveessereealizzatan areeterritoriali contiguee nonisolate;

- devono sempre e comunqueessere rispettati i vincoli urbangtico-commerciali
stabiliti dagli strumentiurbangtici comunali,dallapresenteprogrammaionenonché
dalPianoCommercialeComunaledicuia |l | 6 a5 t i col o

I Comune puo prevederea | teo delle singole strutture di vendita presenti nel
Distretto commercialetematico anche altre attivita di natura extra commercialee
servizi, senzaprevedre la distinzionecon| 0 aindeviduatacome superficie nettadi
vendita.

Le ulterioriattivita chepossono eseresvolte altre a quellacommerciale nonchgli altri
servizi di particolareinteress per la collettivita eventualmenten convenzionecon
soggettipubblici o privati, sono decsi dal Comunecompetentger territorio sulla base
delleesigenzalel proprioterritorio.

Per superficie di vendita di un Distretto CommercialeTematico s intende quella
risultante dalla somma delle superfici di vendia delle strutture di venditain es
presenti.

Non sono corsentiti trasferimenti esterni dei singoli esercizi facenti partedel Distretto
commercialetematicoe, parimenti,non sono corsentiti trasferimenti, accorpamento

A

concentraziondli esercizigiaesistentia | | 6 idel Distrettacommercialéematico.

In particolares richiamal 6 aziomesugli standardurbanstici di cui al Paragrafoche
si applicanaallasuperficietotaledi vendita.
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3. CENTRI COMMERCIALI

Medie Strutture di Vendita o Grandi Strutture di Vendita nelle quali piu esercizi
commercialisono inseriti in una struttura a destinazione specifica e usufruiscono in
comunedi infrastrutture,access, servizi, viabilita, parcheggiPer supeficie di vendita
di un CentroCommerciales intendequellarisultante dalla sommadelle superfici di
venditadegliesercizial dettaglioin essgresenti.

Tali caratterstiche s hanno anche qualora la titolarita del | aut o@i zzazi or
dichiarazionedi inizio attivitd qualorasiano presenti esercizi di vicinato) sia in capoa
soggettdiversi.

L 6 e v e mmpliaanéntadi un singolo eserciziocommercialea | | 6 i dnun €Eantroo
Commercialedeveintendesi comeampliamentod e | | 6Gemtro @omroercialecon
corseguenteapplicazionedella proceduradi cui agli articoli 19, 20, 21, 22 a seconda
dellacompetenza.

Devonosempree comunqueessererispettatii vincoli urbanstico-commercialistabiliti
dagli strumentiurbangtici comunali,dalla presente progammazionenonchédal Piano
CommercialecComunaledicuia | | 0 a5delT.Bw.@ | o

In particolares richniamal 6 at t suglizsiar@ardurbanstici che s applicanoalla
superficietotaledi vendita.

Non sono corsentiti trasferimenti esterni dei singoli esercizi facenti parte del Centro
commerciale.

In coerenzacon quantostabilito d a | | 6 &2 della ktr.oll12@07 e comegia stabilito
nella deliberazionedella Giunta regionale 14 giugno 2007, n. 637 pubblicata sul
B.U.R.L. n. 27 del4 luglio 2007,si precisaguantosegue:

i Icéntrocommercialeg costituito da unastrutturaa destinazionespecificanella quale
sonopresentpiu esercizicommerciali.
I medesimo, pertanto,si presentacomeunastrutturaimmobiliare identificabile come
ununicumanchesea | | 0 idellangedesimaperangiu esercizicommerciali.
La tipologia distributiva del centrocommercialecomporta,oltre chela presenzadi piu
esercizicommercialiJa condivisione

a) delleareedi parcheggio;

b) delleareedi accesso;

c) deicorridoiinternidi collegamentdrai vari esercizi;

d) delleeventualivie di access@ zonedestinatal verde;

e) deilocali destinatiagli uffici e ai servizi.

Presuppone,altresi, | &isenzadi unagestione unitariadel centroe dei servizi in es
presenti e, soprattutto, | &isenza di una struttura contenenteche possa essre
inquadrabilecomea destinazionespecificae quindi chesia natao sia statatrasformata
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al fine di ospitareun centrocommercialeche,pur caratterizzataalla coesistenzadi piu
esercizisi connoticomeununicum.

La presenza,in condivisone, anchedi due solo degli elementidi cui alle precedenti
letterea), b) ec), configurauncentroc o mmer ci al e. 0

4. PARCHI COMMERCIALI

Per Parchi Commerciali,un insiemedi uninsemedi NUOVI esercizi ( sono, pertanto,

esclusde ipotesidi accorpamemt, concentrazione trasferimentachepossonalarevita

adunaaggregazion&nzionale)di venditanei termini e conle modalitasottoriportate.

Tali parchicommerciali:

- posono esere realizzati solo nei comuni con popolazionesuperiore a 5.000
residenti;

- devonoessereostituitiesclusivamentdaMEDIE STRUTTUREDI VENDITA;

- lasuperficietotaledi nettavenditanonpuosuperare 12.000mq;

- posnoesxererealizzatisolo in appaite zoneurbanstiche stabilite dai Comuninei
loro strumentiurbanisticio nel PianoCommercialeomunaladicuial | 6 a5; t i col o

- devono sempre e comunqueessre rispettati i vincoli urbangtico-commerciali
stabiliti daglistrumentiurbangtici comunali,dallapresenteprogrammazioneonché
dal PianoCommercialeComunaledi cui allé@rticolo5.

| Parchi Commercialidevonoinoltre prevederejn aggiuntaalle quote indicate per i
CentriCommercialie le singoleGrandiStrutturedi Vendita,le seguentsuperfici:

- unao piu areeverdi alberateed arredatedi estersione pari o superioreal 15%della
SV nettatotale;

Per superficie di venditadi un Parco Commerciales intende quella risultante dalla

sommadellesuperficidi venditadelle mediestrutturedi venditain essgpresenti.

Le singole autorizzazioni commercialomponentil Parco commerciale, devonessere
rilasciate contestualmenteper tutte le mediestrutture di venditache la compongonce
nonpossonasseralnificatein un'unicaautorizzazione.

L 6 e v e mrhpliaméngodi un singolo esercizio commercialea | | 6 i dnun ®arco o
Commercialedeve intendes come ampliamentod e | | O6HarnotCemneercialecon
corseguenteapplicazionedella proceduradi cui agli articoli 19, 20, 21, 22 a seconda
dellacompetenza.

In particolares richiamal 6 at t suglizsiarmardurbanstici che si applicanoalla
superficietotaledi vendita.

Non sono corsentiti trasferimenti esterni dei singoli esercizi facenti parte del Parco
commerciale e, parimenti, hon sono corsentiti trasferimenti, accorpamenti o

A

concentraziondi esercizigiaesistental | 6 i detParcotommerciale.
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Devonosempree comunqueessererispettatii vincoli urbanstico-commeciali stabiliti
dagli strumentiurbanstici comunali,dalla presenteprogrammazion@onchédal Piano
CommercialecComunalagdicuial | 6 a5 t i col o

5. POLO ENOGASTRONOMICO

Per POLO ENOGASTRONOMICO s intendeunastrutturadistributiva polifunzionale
denaninate corcaratterstiche edesclusvamentenel rispetto deisottoriportatiterminie

modalita:
1. nei Comunicon popolazionesuperioreai 20.000residenti e nei Capoluoghidi
Provincia;
2. la superficietotalelordaoggettod e | | 6 i mdnpuo eserastipeiore a mq.
2.500;

3. devonoessre presenti attivita di somministrazionedi alimenti e bevandeai
sersi di quantoprevisto dallal.r. 1/2007e dallad.c.r.5/2008(Indirizzi e criteri
perla somministrazionedi alimentie bevandén attuazionelellaleggeregonale
2 gennaic2007,n.1 (Testounicoin materiadi commercio));

4. devono essre preenti attivita artigianali, di divulgazione della cultura
enogatronomnica delle Regioniitaliane, di promozionedei prodotti tipici locali
regionali, con particdare evidenzadei prodotti tipici liguri, e di promozionee
offerta turistico-ricettiva, nonché attivita di educazionealimentare,culturali,
formative divulgative Judico-ricreative;

5. oltre alle attivita commercialigli altri servizi di cui sopra,rivestendo particolare
interesse per la collettivita, possono esere oggettodi convenzionecon soggetti
pubblicio privati;

6. deve es=re stipulato un Accordo di Programmatra Regionee Comuneper
| 6attdealzli @dinet er vent o.

Non sono corsentiti trasferimenti esterni dei singoli esercizi facenti parte del POLO
ENOGASTRONOMICO.
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PARAGRAFO 13
DISPOSIZIONISPECIALI

A) DISPOSIZIONE PER COMUNE DI GENOVA fi A R EEX
FONDERIEDIMUL TEDOO

E 6corsentito | dse@diamentodi una Grande Struttura di vendita nel settore non
alimentaren e | | sitazenel Ecanunedi Genova,denominatdi e Fonderiedi Multedoin
ottemperanzalla Sentenzadel TAR Liguria n. 985/2002¢ alla Decisione del Corsiglio
di Staton. 7782/2003.

B) DISPOSIZIONE TRANSITORIA
Ai sersi di quanto stabilito d a | | 6 &R (Disposzibnd transitorie in materia di

commercioal dettaglioin sedefissa) dellal.r. 1/2007 e successve modificazioni ed

integraziom) dopol 6 e nih vigare @ella presente programmazione&ommercialeed

urbanisticesonofatti salvii procedimentdi:

A SC.A. dicuial | 6ai8tdella brl 1d2007 e successve modificazioni ed
integraziom,

A i procedimentdi autorizzazioneommercialee/oi procedimeti urbangtico-edilizi
g i iaifiati o peri qualisi sonogia svolte le Conferenzali servizi in sedereferente

ai sensi:
1 degli articoli 19, 20, 21, 22, della l.r. 1/2007 e successve modificazioni ed
integraziom,
T del | 6 &0 (Dispasipidnidrarsitorie di regolarizzazionali Grandi Strutture di
Vendita- Centri Commercialidi cui a | | 6 a 17t comnmall, dettera d), della I.r.

1/2007 e successve modificazioni ed integrazioni), della legge regionale legge
regionalel2 agasto 2011, n. 23 (Modifiche ala leggeregionale2 gennaio2007,n. 1
(Testo unicoin materiadi commercio) esuccessve modificazioniedintegrazionianche
in attuazione della direttiva 2006/123/CE Batlamento europeo e del Giglio del 12
dicembre2006relativaai servizinelmercatointerno);

T del | 6 a8dellal.c @19%0e successivenodificazioniedintegrazioni;

1 degli articoli 57, 58 e 59 della legge regionale4 settembrel997,n. 36 (Legge
urbanisticaegionale)k successivenodificazionierelativi provvedimentautorizzatori;

sempreche tali procedimentifossro assentibili sotto il profilo commercialeai sersi
della deliberazionedel Corsiglio regionale8 maggio2007,n. 18 (Indirizzi e criteri di
programmazioneommercialeed urbangtica del commercioal dettaglioin sedefiss, in
attuazione del testo unico in materia di commercio. L.r. 1/2007 e successve
modificazionied integrazioni.

C) RINVIO AL PTR (PIANO TERRITORIALE REGIONALE)

La presente programmazioneommercialeed urbanstica potra essere SFECIFICATA
PER QUANTO ATTIENE ALLA LOCALIZZAZIONE DELLE GRANDI
STRUTTURE DI VENDITA IN SEDE DI FORMAZIONE ED APPROVAZIONE
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DEL PTR, IN APPLICAZIONE DELLE DISPO3ZIONI DI CUI AL LART. 11,
COMMA 3,DELLA L.R. 36/1997.

PARAGRAFO 14
PIANO COMMERCIALE COMUNALE
(Articolo 5T.U.C))

| Comuniposno dotassi del Piano Commercialedi cuia | | 0 a5 deliTest@ Unico
in materiadi commercio,al fine di preservare,svilupparee potenziarda funzionedel
commercio,anchecon riferimento al contributo che es® fornisce alle varie forme di
aggregazionsocialeeda | | 6 aha@ t t 0

Il Piano Commercialesi affiancae integralo strumentourbanstico comunalen vigore
con proprie norme e regole, anche di natura urbangtico-edilizia, volte alla
riqualificazione e allo sviluppo del tesuuto commerciale, al rafforzamento
del | 0i rdmd d i0nuddaeaadeliariqualificazioneurbana.

Il Piano CommercialeComunaletraducealla scaladel Comunele indicazioniemanate
dalla Regione col TUC e con la presente programmazionecommeciale e puo
concretarsnelleseguentprincipaliindicazioni:

1) individuazionee perimetrazioneleicentristoricicommerciali;

2) previsione di incentivi alla pienavalorizzazionedella piccola distribuzionein un
quadro di collaborazioneed integrazionecon le altre forme di distribuzione
commerciale. In attuazione dei principi contenuti nel Testo Unico tes alla
promozionedi process di integrazionedegli esercizi di vicinato, riconascendoalla
retecogtituita datali esercizi un ruolo fondamentalenel comgdes dei servizi perla
popolazioneresidente, per i corsumatori e per la domandaturistica nonchéin
funzione riqualificativa e di recupero del patrimonio edilizitstente.Agevolazioni
ed opportunitaper| &serimentodi nuovestrutturedi venditain contesti territoriali
relativamentearenti;

3) eventualiREQUISITI QUALITATIVI E DI PRESTAZIONE FACOLTATIVI PER
| COMUNI per GRANDI STRUTTURE DI VENDITA, CENTRI
COMMERCIALI, AGGREGAZIONI DI ESERCIZI SINGOLI, PARCHI
COMMERCIALI, DISTRETTICOMMERCIALI TEMATICI di cui al Paragraf®.

Il Piano CommercialesComunalepuo definire altresi le specifichetecnichee progettuali
per la realizzazionedi nuove strutture di venditae per la riqualificazionedei centri
storici commerciali e delle altre polarita commerciali in ambkente urbano con
riferimentoa:

a) eventuali caratterstiche tecniche e morfologiche per gli edifici destinati al
commercioper le diverse zone urbangtiche nelle quali € prevista la funzione
commerciale (modalita costruttive, rampe di acces, coperture, lunghezza
massimaleifronti, allineamentiyecinzioni,segnaletica .)

b) criteri costruttivi preferenzialiperi parcheggpertinenzialie pubblici araso, in
strutturapluripianoo interrati;

c) realizzazionedelle opere di arredo, compresi gli apparatidi illuminazione

pubblica,in modo da ottenereil miglioramentodella visbilita, d el | 6iedent i t ~

delleformedirichiamon e | | 6 enlbli & io n scendnieraialee nt o
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d) dotazionedi verdealberatoe specifichetecnicheperle areeverdi di pertinenza
delle strutturecommercialie per gli spazidestinati ad attivita di intrattenimento
edi svago;

e) pavimentazionealelle strade,piazzalie areepedonalicon particolareattenzione
al mantenimentali adeguatcoefficientidi permeabilitadel suolo;

f) criteri per la pedonalizzazione moderazionedel traffico, lungo vie e piazze,
contestualmentadaltreadeguateistrutturazionidel sistemadel traffico urbano;

g) adeguamentdeltrasportgoubblicourbanoed extraurbano.
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PARAGRAFO 15
CRITERI URBANISTICI

L0 ARTI| CZADEDLA l.r. 1/2007STABILISCE:

Articolo 24
(Verifica eadeguamentalegli strumentiurbanistici)

1. La nuovaprogrammazione commerciale ed urbanistica di  cui alld @icolo 3,
comma 1, lettera a), stabilisce gli eventualicriteri di verifica e adeguanento degli
strumenturbanisticicomunali.

Le disposizioni della presenteprogrammazioneommercialead urbangtica prevalgono
sulle eventuali diverse previsoni meno restrittive dei regolamentiedilizi e degli
strumentiurbanisticicomunalie sullealtrenorme comunaliin materiaedilizia.

STANDARDS URBANISTICI
Il terminedi cui al primo commad e | ticofob rdel Testo Unico del Commercioé
fissatoin mesi 6 condecorrenzalalla datadi pubblicazionedel presentedocumentadi
Programmazion€ommerciale.

La realizzazionedelle medie e grandi strutture di vendita e dei centri
commercialié subordinataal poses® di una dotazioneminima di aree
destinate a parcheggioJa cui superficie complessva € calcolatain base ai
parametrsottoriportati.

Il calcolo delle areedi parcheggiodeve essre compiutoin relazionealla
superficie di vendita come definita dalla I.r. 1/2007 e successve
modificazioniedintegrazionie nellapresentgrogammazione.

| parametri di parcheggiosono compremsivi delle aree di parcheggio
PERTINENZIALI private DELL 61 NSEDI AdMdeNeTatee di
parcheggigubbliche.

Nel permes a costruire relativo alle grandi strutture di vendita, e ai centri
commercialicon superficiesuperiorea 1.500metri quadratisono specificate
le superfici destinate a parcheggiprivati e quelle destinate a parcheggi
pubblici. Le superfici di parcheggio privato comprendonole aree a
disposizione dei titolari e dei dipendentidelle strutture commerciali,le aree
destinate alle operazioni di carico e scarico delle merci e le aree a
disposizionaleiclienti.
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| pardeggi previsti dalla presente programmazionesono realizzati in

contiguita, anchefunzionale,con le strutture commercialicui ineriscono.
Particolari forme di gstione p&ono esere oggetto dappaita convenzione
conil Comune.

Nell'ambito delle medie strutture, delle grandi strutture e dei centri
commerciali in cui sono presenti attivita artigianali, di servizi, di
somministrazionedi alimenti e bevandee di altre attivita produttivee non,
nonchédepaiti, magazzinie aree espositive deve essere asscurata una
dotazionedi parcheggia supportodelle predette,che s aggiungea quella
previstadallapresentg@rogrammaziondisciplinatadal Comune.

Se la struttura edilizia € ad uso promiscuo, commerciale abitativo e altro,
deveesserassicuratainadotazionedi parcheggaggiuntivarispettoa quella
previstadallapresent@rogrammaziona n ¢ h disciplimaadal Comune.

La realizzazionedi access e uscite veicolari relativi alle areedestinate a
parcheggioe alla struttura deve esre volta a ewutare interferenzecon il
traffico delle primarievie di comunicazionePer gli utentidiversamenteabili
devonoessergimossede barrierearchitettonicheventualmentpresenti.

In aggiunta alle prescritte dotazioni di parcheggi per autovetture, gli
strumenti urbangtici comunali prescrivono adeguatedotazionidi posti per
motociclie perbiciclette.

Le aree destinate a parchegio posono essere ricavate anche in vani
interrati, purché siano asdcurate efficaci soluzioni di acce®, di

illuminazione interna e di aerazione.Vanno inoltre adottati tutti gli

accorgimentnecessari adasscurareu n 6 a gfauiziené dei parchegge un
facile acces® da questi ai punti di vendita, nonchérimoss le eventuali
barrierearchitettonichepresenti. Per le grandi strutture di vendita, nonché
peri centri commercialicon superficie di venditasuperiorea 1.500 metri
guadrati,sonoin ogni caso prescritti percosi veicolari,areedi parcheggice
areedi stazionamentdalifferenziateperi clienti e pergli approvvigiommenti,
gli uffici ei servizi.
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Il rilascio di undautor pertt dapei #resferemento, | 6 ampl i ament o
(concerrazioni e accorpamentik le modifiche QUALITATIVE E QUANTITATIVE

del settore merceologicodi MEDIE STRUTTURE DI VENDITA e GRANDI

STRUTTURE DI VENDITA e soggetto ai parametridi parcheggioprevisti nelle

TABELLE SOTTORIPORTATE in coerenzacon i parametridi cui ai PARAGRAFI
PRECEDENTI.

Medie Strutture di Vendita

SETTOREMERCEOLOGICO |PARCHEGGI

ALIMENTARE 2,5 mqg di superficie di parcheggio per ogni mq di
superficiedi vendita
NON ALIMENTARE 0,75 mqg di superficie di parcheggio per ogni mq di

superficie di vendita

Grandi Strutture di Vendita

SETTOREMERCEOLOGICO |PARCHEGGI

ALIMENTARE 3,00 mqg di superficie di parcheggio per ogni mq di
superficie di vendita
NON ALIMENTARE 1,00 mq di superficie di parcheggio per ogni mq di

superficiedi vendita

| parametri di cui alle tabellgopra riportatanon trovano applicazione nelle zone urbane
pedonalie nellezoneconaccessibilitaiservataai residenti.

Nel caso di insediamentodi NUOVE MEDIE STRUTTURE qualora s renda
impossbile la realizzazionedelle prescritte dotazioni di parcheggiodi pertinenza
previste in contiguita con le nuove strutture, il Comune,valutandol 6 i mpliaalit o
strutture n e | | 6 adefld zanain relazione alla riqualificazione commerciale,
al | 6i sula sidbilitd esistentee al traffico, alla situazionedei parcheggipubblici
presenti e alla loro interrelazionecon la strutturadi vendita,nonchéalla possbilita di
formeconvenzionatperla gratuitadei mezzidi trasportopuoprevedere:

a) la riduzionedei parametridi superficiedi parcheggidino ad un massmo del 50 per
cento,previamonetizzazionéellapartedi parcheggioonrealizzato;

b)l 6 ut ial titolb Zyg@tyito od onerso, di parcheggi pubblici nelle vicinanze
d e Isdrcizie commercialeovvero convenzionicon soggetti pubblici o privati per
| 6 ut delrelativi parcheggifermo restandoil limite di superficiedi parcheggio
previstodal present@egolamento;

c) la realizzazionali parcheggianchenon contiguio vicini a | deréizéo, a condizione
chesiano collegaticon mezzipubblici adeguatie prevedend@nchela possbilita di
attivazionedi bus navettaal cui costo partecipal 0 i saghe gestisce la struttura
interessata.

| parcheggidi pertinenzadi una struttura edilizia qualificata come mediastruttura di
vendta o di unamediastruttura qualificatacome centrocommercialesono funzionali
alla stessa e devonoessrefunzionalmenteseparatidai parcheggidi pertinenzadi altre
struttureedilizie relativea diverse attivita commercialiartigianali,produttivee non,che
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inerisconola stessa areao territorio. | Comunistabilisconole modalitae gli strumenti
idonei per la separaziondunzionaledei parcheggipertinenzialialle mediestrutture di

vendita.

PARCHEGGI PERESERCIZI DI VICINATO

FINO A 150 MQ Coefficienti fissati dal
(Esercizidi Vicinato e MSV | UrbanisticocComunale
collocate in ambiti

isensveddi | iTabella

Paragraf@

Piano

La dimensone relativamerte cortenua
di tali strutture, colocae di noma in
tessti gia urbarnizzai con scara
disponbilita di aree implica la
posshilita aterndiva di repeire le
superfci di parchegp a di fuor
ddld aardepettinenza ertro un raggo
ragonevde e raggungbile facilmene a
pied.

Eb6daa facdta a Comuni di ricorree a
forme di monetizzazone dei parchegg
deginand le risore corispondeti ad
opee pubdiche per il migliorameno
ddla viahlith o per vaorizzae la
piccdadistribuzone

~

MPATTO SULLA VIABILITA - ACCESS MSV

Per la localizzazione di medie strutture devono essere asdcurdi requisiti  di
localizzazionee di organizzazionalegli access tali da offrire un'efficaceaccesgbilita
rispetto al bacino di utenza previsto e da minimizzare l'impatto della struttura

sull'efficienzadellaretestradale.

Il raccordotra parcheggice viabilita pubblicadeveavvenirenel rispetto delle seguenti

condizioni:

a) il raccorddrail parcheggialestinatallaclientelae la viabilita pubblicao comunque
di accesn deveessreindipendenten separatoda ogni altro acces, in particolareda
eventuali collegamentifra viabilita pubblica,areedi carico e scarico merci e access

riservatiai pedoni;

b) il percoeo di acces al parcheggiodeve essre segnalatocon chiarezzadalla
viabilita principale.La segnaleticastradalee quelladi orientameto devonointegrasi in
modo da corsentire | 6 i mm e=dunivédda aentificazione del percoso di acceso

veicolareal parcheggio;

¢) nel caso di mediestruttureconsuperficiedi venditagsuperiore a 1.000metri quadrati,
il raccorddfra parcheggic viabilita deveessrecaostituito daalmenoduevarchia senso
unico separati,opportunamentelistanziati e indipendentitra loro. L 6 e n € Ir @citaa
devonoessre tra loro distanti, anchequandoinsistono sullo stesw tratto viario. In
alternativaalla letterac) vi deveesereunapuntualeverifica del progettoeffettuatacon
modello di micro simulazione del traffico che dimostri la funzionalitaanchedi una

diversasoluzione.
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| MPATTO SULLA VIABILITA - ACCESs GSV

Gli access perle grandistrutturedi vendta, oltre a quantostabilito AL PUNTO PER
LE MSV devonorealizzareil raccordotra parcheggice viabilita pubblicanel rispetto
delleseguentcondizioni:

a) determinazionedel flus veicolare di picco, effettuatain relazioneal numero
massmo di presenzecorsentitedalle normedi sicurezzaridotto delle quotedi utenti
prevedibili non motorizzatie tenutocontodel tempomediodi permaenzavalutato
sullabasedi datirecentirilevati in analoghestruttureoperanti;

b) previsione di collegamentidei parcieggi con la viabilita pubblica, per entrambii
sersi di marcia,nellamisuradi almenouno ogni 10.000metri quadratidi superficie
destinataaparcheggio;

c) asenzadi interferenzera le corsie di acces dallaviabilita pubblicaai parcheggie
le corsedi uscitachecomportind 6 at t r a deflussidi tregfinot o

PARCHEGGI E ACCESSIPERMERCI SPECIALI

PARCHEGGIMERCISPECIALI

gualsiasdimensione 0,75mq di superficie di parcheggioper ogni mq di
superficiedi vendita

Per gli accesg trovano applicazione i punti precedenti a secanda che trattasi MSV
oGSV,

PARAGRAFO 16
REQUISITI PROFESSIONALI DI ACCESS E DI ESERCIZIO DELLE
ATTIVITA COMMERCIALI

Come € noto tale materiarientran e | | 0 aeiebconpetenzaesclusiva statale e,
corseguenterante, | 6 ar t18 defld l@. 1/2007 e successve modificazioni ed
integraziom, fa espreso rinvio a quantoprevistod a | | 6 &1 delid.tgo $942010e
successivenodificazioniedintegrazioni.

Sirichiama quanto stabilito al Paragrafo 11 . lettera N).

ARTICOLO 13L.R. n.1/2007 e successivenodificazioniedintegrazioni

Articolo 13
(Requisitiprofessionalidi access@ di eserciziodelleattivita commerciali)

1. Ai fini d e Isérci@@ delle attivitd comnerciali di cui a | ttiébla 1 relativamenteal
poses dei requiti professonali si applicanole disposizioni di cuia | ttidola 71 del
d.lgs.59/2010e successivenodificazioniedintegrazioni.

2. Peri titoli di studio, le figure ei profili professonali e gli ordinamenti didattici S
devefare riferimentoalla normativastatalevigentein materia.



3. Gli opegatori commerciali che gia esercitano | 6 a t tommeiciale nel settare
merceologico alimentae e nella sommnistrazione di alimenti e bevandeposno
frequentae corsi di aggianamento annuali finalizati ad elevae il livello
professonale o a riqualificarsi. A tal fine e previsto, n e Inbitd aelle normative
regionali di sostegnoal comnercio, tra i criteri di priorita per| 6 as® @ieelativi
contributi,| 0 a Yremuwemtatdali corsidi aggiornamento.

4. Nella programmazione comnerciale ed urbanistica di cui a | ttidbla 3 la Regione
definisce:

a) le modalita di organizzazione dei corsi di formazione professonale di cui al
commal;

b) le modalita di organizzazione, la durata e le materie oggetto di corsi di
aggianamento di cui al comma 2 finalizati ad elevae il livello professonale o a
riqualificare gli opeatori in attivita, prevedendacriteri di priorita per| 6 as® aie
contibuti regionali. Gli onei relativi ai corsi di formazione professonale sono a
caricodeisoggettifrequentatori.

5. Per la realizazione dei corsi di cui al comma 1 posono essre stipulati rappati
convenzionalconsoggettidonei,secondda normativaregionalein materia.

A) TITOLI DI STUDIO

Sirichiama il contenutodella Circolare del MSE n.3642del 15 aprile 2011recante
Decretolegisiativo 26 marzo 2010, n 59, di attuazionedella Direttiva 2006/123/CE,

relativa ai servizi nel mercatointerno. Titolo Il. Procedimentidi competenzadel
Ministero dello sviluppo economico.- Circolare esplicativa sui titoli validi ai fini
del | @eaV \ iddi vehditae Somministraziondi alimentie bevande.

Al fine di garantire omogeneitadi applicazionedella disposizione sul territorio
naziorde, il MSE previaintesa conil Coordinamentdnterregionalesulla materiadel
commercio,fornisce le indicazionisui titoli di studio e di qualificazioneprofessonale
cherispondona quantorichiestodal dettatonormativo.

Siriporta,percompletezzal contenutad e | | &CircolareMiniateriale:

OGGETTO: Decreto legislativo 26 marzo 2010, n 59, di attuazione della Direttiva
2006/123CE, relativa ai servizi nel mercato intero. Titolo Il. Procedimenti
di competenza del Ministero dello sviluppo ecamomico. - Circolare
esplicativa sui titoli validi ai fini del | 6delvli ®@adt vendita ¢ -
samministrazione di alimenti e bevande.

L &rtecolo 71, comma 6, lettere a), b) e ¢), del deaeto legislativo 26 marzo 201Q n.
59 individua i requsiti profesdonali per | 6 aod e il | @ di tanimexcio telativa al
settare merceologi® alimentae e di sommnistrazione di alimeni e bevande ancle
se effettuaé ne confont di una cerchia deteminata di persone.

La circolare n. 3635/C, emanata da questo Ministero, a seguito del citato d.Igs.
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59/2010,contieneal punto 11 alcuneindicazioni relativea | | 6 azipne delleawove
disposizioni sui requsiti nel caso di avwio d e | | 6 ait temdiai déi “prodati
appartenental settoremerceologicalimentaree somministrazione.

Con il punto 11.5 della predettacircolare, la scriventeDirezione generale,ha esplicitatoche la
lettera c) amnette, a differenzadella disciplina previgente,per | 6 a \divambeduele tipologie
di attivita, la possibilita di riconoscerevalido ai fini della qualificazione il possessodi un
diploma di scuola secondariasuperioreo di laurea, anchetriennale, o di altra scuola fié ad
indirizzo professionale,almeno triennale, purché nel corso di studi siano previste materie
attinenti al comnercio,alla preparazioneo alla sanministrazione degli alimentio. EO stato
altresi precisatoche tale requisito deve essereletto nel sensoche le materie di cui sopra
possoncesserealtemative, purchéin ogni casoriferite agli alimenti.

Al riguardo s precisa, in via preliminare, chela valutazione sulla validita di un titolo
di scuolasecondaia o di laureao professonale é fondatasulla verifica dei programmi
di studio prescritti dal Irdinamento vigente nel peiodo di frequema e di
conseguimentdelmedesimo.

Sudettabase, infatti, va valutatala capacitadel corso di garantire la concscerra del
comnercio, degli alimenti e/o della prepaazione e manipolazione dei medesimi. Va
rilevato, infatti, che, in ogni caso, i termini fAicomnerciod, fprepaaz o n e 0
A emministrazi o n mclhiamati alla predetta lettera c), sono sempre da intendesi
riferiti agli alimenti: in tal serso quindi andranno effettuatele verifiche dei titoli di
studio.

Stante quanto sopra, con la presente circolare, al fine di garantire omogeneitadi
applicazionedelladisposizione sul territorio nazionale, la scriventeDirezione geneale,
previa intesa con il Coadinamento Interregionale sulla materia del comnercio,
fornisce le sottoelencatendicazioni sui titoli di studio e di qualificazione professonale
cherispondonaa quantorichiestodal dettatonormativo.

| titoli d e | | 6 serodati mdividuati sulla base della verifica delle materie oggetto
deipercorsididattici eformativiprevistid a | | 6 o r ddolasticowvigente.o

Resta fermo chel 6 e | deverowritenasi esaustivo, ma soggettoad aggiarnamento
chesaracuradellascriventedivulgare.

1. Titoli di studiouniversitari

Premessa

L6 mlinamen degli studi univeasitari vigentee regolato dal deadeto ministeriale 3
novanbre 1999, n. 509 (adottatoai sersi d e Irtlcdoal7, comma 95, della legge 15
maggio 1997, n. 127), successvamente modificato dal deaeto ministeriale 22 ottolre
2004, n. 270.

Il citato deaeton. 270, a | ttidbla 3, stabilisce che le univasita rilasciano, tra gli
altri, i seguenttitoli:

a) laurea(L), normalmenteali duratatriennale

b) laureamagistrale(L.M.), normalmenteli ulteriori dueannidopola laurea.
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Il successvo art. 4 prevedeche i corsi di studio dello steso livello, comungque
denaninati dai singoli atenej aventi gli stesg obiettivi formativi qualificanti e le
corseguenti attivita formative indispersabili, sono ragguppati in class di
appartenenza.

Le class di appatenerza dei corsi di laurea, valide per tutte le univeasita statali e non
statali, ivi comprese le univeasita telematiche,sonoindividuatedal deaeto ministeriale
16 marzo2007,emanatdn attuazionalel predettoarticolo 4 deldecreton. 270.

1.1 Sulla base, pertanto di quantosopra specificato e delle verifiche effettuatedalla
scrivente Direzione genegale s elencano,nel prosieguo, le class delle laureg delle

lauree magistrali, delle lauree delle professoni sanitarie, delle lauree magistrali delle
profesdoni sanitarie _nonché le relative denaminazioni, il cui piano formativo
comprendeambiti disciplinari cheabbianoattinerea conil comnercio, la prepaazione

o la somministrazione dedi alimenti e che pertanto sono da corsiderasi valide ai fini
delriconcscimentodel poses della qualificazione profesgonaleprescritta perl 6 av vi o
di attivita di comnercio relativo al settade merceologico alimentae e di
somministraziondi alimentie bevande.
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Classidi laurea

L-2 Biotemologie

L-13 Scienze biologiche

L-22 Scienze delle attivita motorie e sportive

L-25 Scienze e temologie agrarie e forestli

L-26 Scienze e temologie agro-alimentari

L-27 Scienze e temologie chimiche

L-29 Scienze e temologie farmaceautiche

L-32 Scienze e temologie per | @nbiente e la natura

L-38 Scienze zooteniche e temologie delle produzioni animali

Classidi laurea

magistrale

LM-6 Biologia

LM-7 Biotemologie agrarie

LM-8 Biotemologie industriali

LM-9 Biotemologie mediche, veternarie e farmaceautiche
LM-13 Farmacia e farmacia industriale

LM-21 Ingegneria biomedica

LM-22 Ingegeria chimica

LM-41 Medicina e chirurgia

LM-42 Medicina veterharia

LM-46 Odontoiatria e protesi dentaria

LM-54 Scienze chimiche

LM-60 Scienze della natura

LM-61 Scienze della nutrizione umana

LM-67 Scienze e temiche delle attivita motorie preventive e adatate
LM-68 Scienze e temiche dello sport

LM-69 Scienze e temologie agrarie

LM-70 Scienze e temologie alimentari

LM-71 Scienze e temologie della chimica industriale
LM-73 Scienze e temologie foresiali ed ambientali
LM-75 Scienze e temologie per | dnhiente e il territorio
LM-86 Scienze zootemiche e temologie animali

Classidi laurea
professoni sanitarie

L/SNT1

Classe delle lauree in professimi sanitarie infermieristiche e
professone sanitaria ostetrica/o

L/SNT2 Classedelle lauree in professoni sanitarie della riabilitazione
L/SNT3 Classedelle lauree in professimi sanitarie temiche
L/SNT4 Classedelle lauree in professoni sanitarie della prevenzione

Classidi laurea
magistrale professoni
sanitarie

LM/SNT1 Scienze infermieristiche ed ostetriche

LM/SNT2 Scienze riabilitative delle professoni sanitarie
LM/SNT3 Scienze delle professimi sanitarie temiche
LM/SNT4 Scienze delle professimi sanitarie della prevenzione
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1.2 Ai fini della verifica della validita del requsito professonale nel caso di titoli
univesitari, si richiama, altresi, il deadeto ministeriale 26 luglio 2007, n. 386, il cui
Allegato 2 definisce la corrisponderza tra le class di laurea individuatecon il d.m.
270/2004e le classidi laureaindividuateconil d.m.509/1999.

Il sopraindicato allegato 2 e disponibile alla seguentepaginaweb del sito del Miur:
http://www.miur.it/UserFiles/2600.pdf

1.3 Corsiderato cheai sersi della disciplina vigentei singoli ateneipossono corsentire
allo studente,nella compilazione dei piani di studio, di inserire a scelta una o piu
discipline, non necessariamente attinenti al corso di laurea prescelto, si ritiene che,
oltre alle lauree sopra elencate,debbacorsiderarsi valida, ai fini del posses della
qualificazione professonale richiesta, qualunquelaurea, ivi compresi i diplom di
laurea del vecchioordinamento,nel cui piano di studi sia stato inserito almenounodei
settari scientifico-disciplinari, ovveo materie di insegnanento, nel prosieguo elencati
(cosicomeindividuatinel D.M. 4 ottobre2000i cfr. allegatoB):

CHIM/10 Chimica degli alimenti

CHIM/11 Chimica e biotemologia delle fermentazioni
B10/10 Biochimica

BIO/11 Biologia molecobre

B10/12 Biochimica clinica e biologia molecokbre clinica
MED/42 Igiene generale e applicata

MED/49 Scienze temiche dietetiche applicate
AGR/02 Agronomia e coltivazoni erbacee

AGR/04 Orticoltura e floricoltura

AGR/13 Chimica agraria

AGR/15 Scienze e temologie alimentari

AGR/16 Microbiologia agraria

AGR/18 Nutrizione e alimentazione animale
VET/04 Ispezbne degli alimenti di origine animale
SECSP/13 Scienze merceobgiche

1.4 Nel caso dei settari scientifico-disciplinari di cui al punto precedentesi rinvia al
citato Deaetoministeriale 4 ottobre 2000,il cui allegatoC stabiliscela corrispondernza
tra le sigleprecedentie le sigleattuali dei settoriscientifio-disciplinari.

1.5 E &a corsiderarsi altresi valido il titolo univesitario nel cui piano di studi sia
presenteun settare sciertifico-disciplinare affine a unodi quelli indicatin e | | édil enc o
cui al punto 1.3 sulla base della tabella di affinita riportata nelldAllegatoD al deaeto
ministeriale4 ottobre2000.

1.6 Conriferimentoalla circostanza che un soggettopossa sostenee la validita di un
titolo univesitario sulla base della equipaazione stabilita d a | | 6 adl teeeggoa t o
ministeriale 9 luglio 2009,si precisa chedettaequipaazione noncorsentedi per s&,in


http://www.miur.it/UserFiles/2600.pdf
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asserea di una effettivaverifica sulle materie e sugli esami sostenuti, il riconcscimento
professonale. Infatti il citato deadetoministeriale 9 luglio 2009a | iticola 1 stabilisce
| 6 e qarione tea diplomi di laurea del vecchioordinamento, lauree specialistiche
(LS) ex deaeto n. 5091999 e lauree magistrali (LM) ex deaeto n. 270/2004,ai fini
dellapartecipazion&i concorsipulblici e nonconriferimentoad altre finalita.

Stantequantosopra, la scriventeDirezione fornisce unatabelladi equipaazionetra le
lauree magistrali (d.m. 270/2004), ritenute valide ai fini del riconcscimento del
posses della qualificazione professionale, e i diplomi di laurea del vecchio
ordinamento.

Tabella di equipaazione tra lauree di vecchioordinamento e lauree magistrali (d.m.

270/2004)

Diploma di laurea (DL)

Lauree magistrali della classe(DM 27004)

Biotemologie agro-industriali

LM-7 Biotemologie agrarie
LM-8 Biotemologie industriali

Bioteologie indirizzo Biotemologie
farmaceutiche

LM-9 Biotemologie medidhe, veternarie e
farmaceutiche

Chimica

LM-54 Scienze chimiche

Chimica e Temologie Farmaceutiche o
Chimica e temologia farmaceutiche

LM-13 Farmacia e farmacia industriale

Chimica Industriale

LM-71 Scienze e temologie della chimica
industriale

Farmacia

LM-13 Farmacia e farmacia industriale

Ingegneria biomedica

LM-21 Ingegneria biomedica

Ingegreria chimica

LM-22 Ingegieria chimica

Ingegneria medica

LM-21 Ingegeria biomedica

Medicina e Chirurgia

LM-41 Medicina e chirurgia

Medicina veternharia

LM-42 Medicina veternaria

Odontoiatria e protesidentaria

LM-46 Odontoiatria e protesi dentaria

Scienze agrarie

LM-69 Scienze e temologie agrarie

Scienze agrarie tropicali e subtropicali

LM-69 Scienze e temologie agrarie

Scienze ambientali

LM-75 Scienze e temologie per | énliente e
il territorio

Scienze biologiche

LM-6 Biologia
LM-61 Scienze della nutrizione umana

Scienze della produzione animale
Scienze delle produzioni animali

LM-86 Scienze zootemiche e temologie
animali

Scienze e temologie agrarie

LM-69 Scienze e tecnologie agrarie LM-
86 Scienze zooteaiche e temologie
animali

Scienze e temologie alimentari

LM-70 Scienze e temologie alimentari

Scienze e temologie delle produzioni animali

LM-86 Scienze zooteniche e temologie
animali

Scienze foreshli
Scienze forestli e ambientali

LM-73 Scienze e temologie forestali ed
ambientali

Scienze motorie

LM-68 Scienze e temiche dello sport
LM-67 Scienze e temiche delle attivita
motorie preventive e adattive

Scienze naturali

LM-60 Scienze della natura
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2. Titoli di scuolasecondariasuperiore

Premessa
Da | | 6 salastian 20102011 e entata in vigore la riforma del secondociclo di
istruzionell nuovoimpiantoorganizzativgprevede:

A peri licei 6 percorsi: Liceo artistico, Liceo classco, Liceo linguistico, Liceo
musicalee coreutico,Liceoscientifico,Liceodelle Scienzeimane;

A pergli istituti tecnici2 settai, i Ec o n o @ifii Tceocon ol ogi c 00 .
Il settare Econamico e articolato in dueindiriza (indirizo Amministrazione,
Finanza e marketing,indirizz Turisn); il settare Tecnologicoé articolatoin 9
indiriza (indirizo Meccanica,meccatonica ed enggia, indirizo Trasporti e
logistica, indirizao Eletronica ed eletbtecnica, indiizo Infomatica e
telecanunicazioni, indirizo Grafica e comunicazione, indirizo Chimica,
materiali e biotecnologie, indirizo Sistema moda, indirizo Agraria,
agroalimentae e agroindustria, indirizo Costruzioni, ambiente e territorio).
Gli indirizzi possona loro volta suddividersin articolazionie opzioni;

A per gli istituti professonali duesettari: il settare deiserviz articolatoin quattro
indiriza (indirizo Seviz per I'agicoltura e lo svilupporurale, indirizo Seviz
socio-sanitari, indirizo Sevizi per I'enogastronamia e I'ospitalita alberghiera,
indirizao servizi comnerciali) e il settare industria e artigianato articolato in
due indiriza (indirizo Prodwzioni industriali e artigianali e indirizo
Manutenzione assistenzéecnica).

| licei sono disciplinati dal deaeto legislativo 17 ottolre 2005, n. 226, e successve
modificazioni, e dal deaeto del Presidente della Repubblical5 marzo 2010, n. 89
(Regolarerto recanterevisione d e |séetto ardinamentale, organizzativo e didattico
deilicei anorma d e Irtlcaloe64, comna 4, del deaeto-legge25 giugno2008,n. 112,
convertito,conmodificazionidalla legge6 agosto2008,n. 133).

Gli idtituti tecnici sono disciplinati dal deaeto legisativo 17 ottolre 2005, n. 226 e
successve modificazioni e dal deaetodel Presidentedella Repubblical5 marzo 2010,
n. 88 (Regolarento recante norme per il riordino degli istituti tecnici a norma
d e Irtlcdloab4, comna 4, del deaeto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convetito, con
modificazionidalla legge6 agosto2008,n. 133).

Gli istituti profesgonali sonodisciplinati dal deaetolegisativo 17 ottolre 2005, n226
e successve modificazioni e dal deaeto del Presidente della Repubblical5 marzo
2010, n. 87 (Regolanento recante norme concenenti il riordino degli istituti
profesgonali ai sersi d e Irtlcdlog64, comma 4, del deaetolegge25 giugno 2008, n.
112,convertitodalla legge6 agosto2008,n. 133).

2.1 Ai fini del riconoscimentodella validita dei diplomi del secondociclo di istruzione,
la scriventenon ritiene di doverincludee i licei, corsiderato che nei piani formativi
degli stess non sono presenti materie attinential commercio, alla prepaazione o alla
somministrazionedegli alimenti. Materie condettacaratteristica s individuano,invece,
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n e Imbitd di alcuniistituti tecnicie di alcuni istituti profesgonali sotto elencati,i cui
percarsi scolastici sono quindi da ritenasi validi ai fini della qualificazione
professonale per | 6 a \ivattiaita di commercio relativo al settare merceologico
alimentaree di somministraziondi alimentie bevande.

Istituto temico settore | C6-Indirizzo AChimica, Materiali e Bioteolog i e 0
Temologico Articolazione fiBiotemologie sanitar i e 0
C8-Indirizzo fnAgraria, Agroalimentare e Agroindustriad
Istituto  professimale  settore | B1-Indirizzo AServizi per| 6 a g ura edooskiltippo
Servizi rural e 0

B2-Indirizzo fiServizi socio-seni t ar i 0
B3-Indirizzo fiServizi per | @ogastronomia e | & oalitdp i
alberchi er a o

2.2 Sonoaltresi validi i diplomi di scuolasecondariasuperioredel previgente ordinamento che,
ai sensidelle tabelle di conflueza allegate ai citati d.p.r. 87 e dp.r. 88 del 15 marzo 2010,
sonoconfluiti nei percorsi di studio elencatial punto?2.1.

Le sopraindicate tabelle sonodisponbili alle seguentipagine web:
http://dirisp.interfree.it/nome/rif_sup/prof_all_d.doc

http://dirisp.interfree.it/nome/rif sup/tec_all_d.doc

3. Sstema di istruzone e formazione professbnale

Premessa

Il citato deaeto legidativo 17 ottobre 2005, n. 226, per quantoconceneil sistema di
istruzione e formazione professonale di competerza regionale,ha previsto a | it. @@
comma 2, chea seguitodi accadi in Confaerea Stab-Regionisiano definiti percorsi e
specificiprofili professionali.

Quindi, cosi come disciplinato d a |l | @& d¢r& o Minisero d e lstduzbme,
d el | dsitareidellaricerca, il Ministero del lavoro e delle politiche sodali, le
Regionie le Province Autonare di Trento e Bolzano sottoscritto nella seduta della
Confeerza Stab-Regionidel 29 aprile 2010,d a | | &calastita2010-2011¢é entrato
in vigore il nuovo sistema di istruzione e formazione profesgonale (percorsi per il
conseguimentdi gualifichedi duratatriennalee di diplomidi durataquadriennag).

| livelli eserzali delle prestazioni di tali percorsi, anchese rientrano nella esclusiva
competenzdelle Regioni,sonocomunquelefiniti a livello nazionale.

3.1 Sulla base di quanto sopra specificato s individuano, a | | o aelledigure
professonali contenuten e | | rdcaquellad cui percorsi di istruzione e formazione, di
durata sia triennalechequadiennale,risultino attinentiai fini della qualificazione per
| 6 a v attigita di commercio relativo al settare merceologico alimentae e di
somministraziondi alimentie bevande.

Durata triennale
15 | Operaore della ristorazione
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20 Operat re dell trasformazione agroaliment re
21 Operabre agricolo

Durat quadriennale

11 Temico dei sewizi di sal ebar

14 Temi o agricol

18 Temico di cuci a

21 Temico della t asformazione agroalimentare

3.2 Per quanto riguarda gli attestati rilasciati dalle Regionia seguito di corsi sia

triennali che quadiennali prima della Riforma di cui sopra, | étrema eterogeneita
dellasituazionenonconsentello statodi dareindicazioniunivoche.

Pertanto resta ferma la disponibilita della scrivente Direzione a valutare i percorsi

formati i ei relativi titoli asgmilabili alle qualifichee ai diplomiindicati al punto3.1

B) CORS|I PROFESSIONALI RICONOSCIUTI DALIA REGIONE LIGURIA
PERL ATTRIBUZIONE DEI| REQUISITI PROFESSIONALI RICHIESTI PER
LOSERCIZIO DE L IAGTIVITAG DI SOMM INISTRAZIONE AL PUBBLICO
DI_ALIME NTI E BEVANDE E DEL IAGTIVITAG DI VENDITA NEL
SETTORE ALIMENTARE

Il richiamato decreto legidativo 26 marzo, 2010, n. 59, a |l | 6 a 71, comm &
riconasce il posses del suddettorequsito professonaleachi abbiaf f r e g wennt at o
esito positivo un corso profesgonale per il commercio, la prepaazione o la
somministrazionedegli alimenti, istituito o riconcsciuto dalle regioni o dalle province
autonomedi TrentoeBo |l zano o0 ;

Le Regioni hannocondiviso la necessta di garantirelivelli formativi e professonali
omogenei su tutto il territoio nazionale e c tale esigenza s € concretizzata
nel | 6ap pindatazil dicemme2011,dapartedellaConferenzgpermanent@er

I rapportitra lo Stato, le Regionie le Province autonane di Trento e Bolzaro, di un
ACCORDO sui CORSI ABILITANTI L 6ERCIZIO DEL COMMERCIO
ALIMENTARE E DELLA SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE
riguardantda duratae il contenuto dei suddetticorsi professonali,aisersid e | icdoa r t
4 deldecretdegislativo28 agcsto 1997,n. 281;



